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EIRILEITUNG

in den letzten Jahren werden Arbeits-
karmpfe in Deutschland zunehmend
wspektakuldrs und offantlichkeitswirk-
sam gefihrt, und auch die Formen does
Streiks haben sich gowandelt. Ein soge-
nannter Tapezieraireik, bet dom die Be-

schaftigten cinfach zu Hause bleiben,

wenn gaestraikt wird, reicht heutzuta-
ge nicht mehr aus. Stattdessan werdaon
Arbeitsniederlegungen immer mehr zu
Events mit Erlebnischarakier. Die Band-
breite der Arbeitsniederiegungen reicht
von den LokfGhrerstreiks {2008) Uber
dic Streiks der Gebdudereinigerinnan
und -reiniger (2009) sowic der Erzighe-
rinnen und Erzicher {2009} bis hin zu den
Streiks der Flughegleiterinnen und -be-
gleiler {2012} und der Flughafensiche-
rung (2412}, Die Tarifausetnandersetzun-
ger: sowohl der DGB-Gewoerkschaften

als auch der Beruisgewerkschaften

[Cockpit,’ UFQ,? GDL,* Marburger Bund)
wurden in den vergangenen Jahren har-
ter gefithrt, und die Arbeitskdmpte dau-
crten langer. Ein Beispiel dafi ist der
neunwaochige Streik der in verdi — Ver
cinte Dienstieistungsgewerkschall {ver
di} und der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft {GEW) organisierlon Er-
zieherinnen und Erzicher im Jahr 2009.
Diese Entwicklung hangt damit zusam-
men, dass immer hiufiger die Andro-
hting einer Arbeitshiederlegung nicht
mehr ausreichi, um dic Arbeitgeber-
seite zum Einlenken zu bewegen. Viel-
mehr missen die Beschéaftigten tatsdch-
lich streiken, um thren Tarifforderungen
Nachdruck zu verlcihen. Immer haufiger
muss also die Organisationsmacht der
Beschalligien unter Beweis gestellt wer-
den, was den Druck auf die kélioktiven
Interessenveriretungen erhoht. Denn

nichtimmer ist im konkreten Fall die Be-.
reitschaft und Fahigkeit vorhanden, ei-
nen erfolgreichen Arbeitskampf zu flh-
ron.

Zum Zusammenhang von Arbeits-
kampffihigleit und Partizipation

{ie Frage, wie Organisationsmacht ent-
steht, wird melist mit einam Verwaeis auf
Organisalionsgrade und die Mitglieder-
gewinnung Seantwortet, Hierzu gibt es
unter dem Schlagwort organizing mitt-
terweile eine File von Literatur {z.B.
Dribbusch 2007; Halkar 2008; Raffo
2011 und Debatten in den deutschen
Gewerkschaften. Hinzu kommean einige
wenige Lintarsuchungen Gber neue aty-
pische Arbeitskampfformean {z.B. Reh-
der u. a. 2012, Renneberg 2005} und Gber
«neuer Arbeitskdmpfe von in Berufsge-
werkschaften organisierten Beschéf
tigten {(Schroeder u.a. 2011}, die darauf
verweisen, dass Streikzeilen gute Zeiten
fur die Mitgliedergowinnung sind {Drib-
busch 2011). Wie Organisationsimacht
in Arbeitskdmpien mobilisiort und aus-
gelibt oder aber auch blockiert wird, ist

in Deutschiand indes noch kaum unter-

suchit.

Die vorliegende Studie leistet zu dieser
fFragestellung einen ersten Beilrag, in-
dem sie den Zusarmmmenhang von Be-
teitigungsmaglichkeiten und Arbeits-
karnptfahigkeit thematisiert am Beispicl
des ver.di-Bezirks Stuttgart, der in den
vergangsnen Jahren vermehrt — und in
verschiedenen Branchen {Handel, Nah-
verkehr und offentiicher Dienst, ins-
besondere Kindertagesstatten) — mit

T Potcagewarkschaft Veaseimgung Cockpil. 2 UFQ: Unah-
frasgicze Fleghegleiter-Organisation, 3 GRL: Gewarkschalt
{teutecher LokomoliviGhrer.




mehrwochigen Arbeitskampfen und
mnovativen BMobilisierungsansaizen in
Erscheinung getreten ist.* Die im Bezirk
verfolgten Stratogion woerden als Ver-
suche verstanden, die gewerkschaftli-
che Durchsetzungsfahigkeit in Arbeits-
kampfen zu verbessern. in elnem ersten
Schritt wird der Frage nachgegangen,
inwicfern einzefne Strategien und Um-
gangsweisen einen Beitrag zur Starkung
und Erweiterung der gewerkschafthi-
chen Organisationsmacht darstelien
{Streikstrategien). In einem zwoiton
Schritt werden Partizipationsméglich-
ketten in Arbeitskampfen identifiziert
und analysiort {Elemente der Streikkui-
tur). Folgende Fragen sollen dabei be-
antwortel werden: |n wefcher Form
konnen Beschéftigie an der Vorberai-
tung und Durchiftthrung von Tarifrunden
teitnehmen? Kdnnen Gewserkschafts-
mitglieder die Arbeitskampfstrategien
mithestimmen? Oder sind sie «nur» Aus-
fabhrende? nwisfern tragen die Betetii-
gungsmoglichkeiten dazu bei, die Hand-
lungstahigkeit von Gewerkschaften zu
starken?

Bie Untersuchung folgt einem akteurs-
besogehen bForschungsansatz und
schlielst damit an Arbeiten der Jena-
ar Forschungsgruppe sStrategic Uni-
onisms» {Brinkmannn u, a, 2008; Darre
2008, Schmalstieg 2008} an. Arbeiis-
kamptfahigkeit und Organisationsmacht
werden auf Grundiage des in der For-
schungsgruppe entwickelten Machtres-
sourcenansatzes analysiorf. Gewerk-
schaftliche Beteiligungsmoglichkeiten
werden unter Bezugnahme auf eine Par-
tizipationsskala (vgh Abb. 1) diskutiert.
Der Jenaer Machtressourcenansatz geht
davon aus, dass abhangig Beschatftigie
in Auseinanderselzungen mil cinom Un-
ternehimen oder mit 6ffentlichen Arbeit-

gebern aus unterschiedlichen Quellen

Macht schopfen kdnnen, um ihre Forde-

rungan durchzusetzen,

— Strukturelle Macht serwichst aus der
Steliung von Lohnabhangigen im oko-
nomischen Systern» [Brinkmann u.a.
2008: 25). Sie kann durch Entzug der
Arbeit fauch spontan) ausgeubt wer-
den und bildet die Grundlage dkono-
rischer Streiks. .

— Organisationsmacht entsteht durch
den kollektiven Zusammenschiuss dor
Beschéftigten in einer Gewerkschaft
oder in anderen Kollektivorganisatio-
nen, beispielsweise in Parteien.

— Bei Gewerkschaftsmacht, dig im Fo-
kus der Siudie steht, handelt es sich
um einen Spazialall von Organisati-
onsmacht {ebd.: 26}

— Institutionelle Macht besieht unter
anderem in [-orm von geselzlich fost-
geschriebensn Rechtien und Institu-
tionen, wie sie etwa im Betriebsver-
fassungsgesetz Ausdruck finden. Sie
sentsteit als Resultat von Aushand-
jungen und Konfiikten, die auf struktu-
refler Macht und Organisationsmacht
beruhens {ebd.: 2b) und tasst sich als
institutionalisierter Klassenkompro-
miss kennzeichnen. ~

in Arbeitskampfen liegen diese Macht-

ressourcen in unterschiedlichen Kon-

stellationen vor und kommen aut un-
terschiedliche Weise zur Anwendung.

Wenn in dieser Untersuchung nach deor

£ DieStudie basiertgul teinehmenden Beobachtungen [bei
Vesirauanslaile- gnd Aktiventrolfen, aof Personalveragmm-
g om, Trodfonvar Strofdaiting on umg varsammiingan 5o- -
wiz Informativnsveranstaltungen von ver.di Stutigart snd
hed Milghedes balfragingen. i feiraurn Febroar bis Marz
2012 wurden zudem 14 |Engore intervicws mit Raeptamili-
chenund ehrenamilicken Funktionarinnen und Funktioniron
aus clean v, - Mezirk Sl tggart cpa i boasd it Mibglederm,
dicim dffcntlichon BGienst beschiftige sind, MMa kterviaw-
partnerinnen werden im Folgenden als HA {Hauptamtliche)
ackar EA [Chyenamtlicha) siiez k.




Entstehung von Arbeitskampffahigkeit
gefragt wird, steht die Organisations-
machi im Mittelpunkt des intercsses
und die andercn Machtquellen treten in
dieser Analyseperspektive in den Hin-
targrund und werden nur am Bande er-
Srtert. Arbeitskampifahigkeit bedeutet,
in der Lage zu sein, ausrcichend vie-
le Beschiftigte dallr zu interessieren,
sich aktiv an kollektiven Handlungen
zur Auslibung von Organisationsmacht
zu beteitigen. Es wird der Umstand her-
vorgehoben, dass Organisationsmacht
nicht xeinfach so» vorhanden ist. Auch
wonn die Mitgiiederzahlen hoch sind,
muss sie inftiiert und mobilisiert wer-
den — Organisationsmacht und Organi-
sationsgrad sind zwei unterschiedliche
GréRen. An dieser Differenz setzt die
Studic an, wenn danach gefragt wird,
wie Organisationsmacht in Tarifausei-
nandersetzungen aufgebaut, aktiviert
und ausgetibt wird. Dies verweist auf die
hMoglichkeiten der Beschaftigten, an koi-
feltiven Handlungsstrategien zu partizi-
pigren,

In einem sklassischany Streik ruft eine
Gewsrkschaft ihre Mitglieder dazu auf,
ifre Arbeit kollektiv niederzuiegen (Ren-
neberg 2011180 f1.). Wer und wie viele
einem solchen Streikautruf nachkom-
men, ist dabei oft ungewiss, Jass Mit-
glieder wihrers Gewerkschaft einfach
loyal folgen, davon geht houtzutage nie-
mand mehr aus. Dioser Vorstellung fiegt
ain Beteiligungsmodell bezishungswei-
se gin «fypus koilektiver Interessanori-
entierung» (Zoll 1994: 13 I} zugrunde,
der seit Jahrzehnien an Bedeutung ver-
liert. Vielmehr gohen wissenschaftliche
Urniersuchungen Gher dic Cineusrung
von Geworkschaften davon aus, dass die
Beteiligung von Mitgliedern an der Ge-
werkschaftsarbeit ventral filr die Arbeits-

kampflahigkeit ist. Auch Vertreterinnen
und Vertreter gines neuen Zweigs der
Gewaearkschaftsforschung, der «labor
Revitalization Studies» {z. B. Voss/Sher-
man 2000; Frege/Kelly 2004; Turner/
Cornfield 2007, Brinkmann u.a. 2008},
identifizieren die Partizipation von Mit-
gliedern als einen wichtigen Baustein
der Modermisierung von Gewerkschaf-
ien.® Sie pladieren fur eine Einhaziehung
von Mitgliedern in die zentiralen Felder
der Gewerkschaftsarbeit: Tarifverhand-
lungen und politische Aktivititen {Lob-
by- und Blindnisarbeit} sowie die Ge-
winnung neuer Mitglieder. Sie betonen
daribor hinaus die Bedeutung speziel-
ler Bildungsprogrammen, um mehr Mit-
ghicder fiir die Ubernahme von Gewerk-
schaftsaufgaben zu qualifizieren. Nur so
kénne eing aktive Mitgliedschatt aufge-
baui werden, die in spitercen Auseinan-
dersetzungen auch arbeitskampfahig
ist {Bronfenbrenner/Hickey 2004: 21,
46). Eine moglichst umfassende Mitglic-
derpartizipation erhGnt diesen Untersu-
chungen zufolge dio Erfolgsaussichien
der Gewerkschaft in Organisierungs-
kampagnen und Tarifrunden, ist aber
nicht die alleinige Voraussetzung flr or-
folgreiche gewarkschaftliche Erneue-
rungsprozesse fvgl. Behrens u. a. 2004},

Mitghiederbetelligung kann viele For-
men annehmen. Von der einfachens
Teilnahme an einer Abstimmung bis hin
zur Entwickiung und Durchfhrung von
Stroikakiionen ist das Spekitrum der Mit-
gliederbeteiligung breit gefachort, My
die Untorsuchung wird ein «Kontinuum
partizinativer Demokratiar konstruiert
fvgl. Markowitz 2000}, anhand dessen
sich die Beteiligungsmoglichkeilen ein-

& Wi auch frithers Ciskussianan ar Oharwindung thes Eriso
der Gewerkschaftan, atwa MNagt u.a. 19893, Deppou_ s 1888,
ol atjen 1584 ader Zoener 2004,




Abbildung 1: Partizipationsskala
Kontinuum partizipativer Dernokratie

Pseudapartizipation/Zustimmung ---------=-=------ direlcte Beteiligung/Mithestimmung

Mitmachen - - s

Der Grad der Kontrolle der Mitglieder Gber die Gewerkschattsarbeit : Lo
{Mitbestimmung) nimmt von links nachrochtszu, @ I

oo Machen

Ouzlie: gigens Darsialiung

schatzen lassen. Darstellen iasst sich
dieses Kontinuum in Form einer Partizi-
pationsskala {val. Abh. 1} it den einan-
dor gogentberliegenden Polen Zustim-
mung und Mitbestimmung.

Der Grad der Partizipation wachst in dem
Malie, wic die Beteiligten das Geschehen
verandern kannen, das heit von ihnen
gefillte Entscheidungan Konseguenzen
haben. Das Momont dor Einflussmog-
lichkeit unterscheidst Partizipation von
der blofien Tellnahme an von anderen ge-
planten Aktionen. Nicht immer ist Beteaili-
gung auch demokratisch organisiert oder
il wirklicher Kontrolle Giber das Gesche-
hen varbundan. [n diesem umgekehrien
f-att also, wenn es aliein um die Organisie-
ring von Zustimmung zu bereits goefail-
ten Entscheidungen geht, |&sst sich von
Psoudopartizipation sprechen.

e vorliegende Untersuchung stltzt die
These, dass Arbeiiskampitahigkeil in ei-
hem angen Zusammenhang mit einer
narlizipationsorientierien Urganisations-
kubiur steht. Im Fazit werden Elemente
ciner demokratischen Streikkuliur be-
nannk, wie sie sich aus der Falianalyse er-
geben, Dies kann ein Ausgangspunkt fir
weltere Untersuchungoen sein, mit denen

tdie Rolle anderer begunstigender oder
behindernder Aspekte bestimmt war-
den konnte.

Auf eintge Grenzen der Untersuchung
soll hior Kurz hingewiasen werden; Day
Fokus liegt aul der Arbeit eines verdi-
Bezirks in einer Branche, Weder wird
die Gberbezirkliche Arbeit von ver.di auf
Landes- und Bundesebene noch die Ar- -
beit des Stuttgarter Bezivks in anderen
Branchen beriucksichiigt. Auch Gber dic
Arbeit anderer ver.di-Bezirke kann keine
Aussage getroffaen werden. Angesichis
dar in den Bezirken recht unterschiedlich
ausgepragten Streikaktivitdten milsste
beispielsweise in welteron Untersuchun-
gen der Frage nachgegangen werden,
walcher Stellenwert der regionalen Wirt-
achaftskraft oder Besonderheitendorio-
kalen Politik hinsichtlich der Streikbereit-
schaft belzumessan ist.




STREIKSTRATEGIEN

Bei ver.di sind gut zwe! Millionen Be-
schaftigte aus verschiedenen Branchen
und Berufen Mitghed (ver.di 2013). Sie
sind in 13 Fachbereichen organisiart.®
Wie beiden anderen deutschen Gewerk-
schaften Iriflt bet ver.di der Bundasvor-
stand die Entscheidung Ober Urahstim-
rmungen und daraber, ob und wann
gestreikt wird {ver.di-Satzung §70Q; ver.
di-Arbeitskampfrichtlinien}. Die Durch-
fohrung liegt it der Hand der Fachbe-
reiche beziehungsweise der Bezirke. In
dor Studic werden Arbeitskampfstrate-
gien, Elemente der Streikkultur des ver,
di-Bezirks Stuligar! und Formen dor
dMitgliederbeteiligung am Beispiel von
Auseinandersetzungen im offentlichen
Dienst reRonstrulert. Zum Zeitpunkt der
Datenerhebung fand dic Tarifrunde der
Beschaftigten des affentlichen Diens-
tes Bund und Kommunen 2012 stalt,
Als eine Besonderheit ist hervorzuhe-
ben, dass es sich hierbei urn bundes-
woite Verhandiungen handeit, an denen
alle ver.di-Bezirke beteiligi sind. Die Ver-
handiungsfihrung ist aul der Bundes-
ebene beim Bundesvorstand und der
Bundestarifkommission angoesicdelt, in
der die Tarifforderungen und Positionen
der Bezirke abgestimmt und koordiniert

werden. in den Bezirken finden jedochin

der Reget die fur Mitglieder wahrnehm-
baren gewerkschaftlichen Aktivitaten
statt, an denen sie sich betefligen kan-
nen. Aus diesem Grund wird die Auf-
merksamkett vor allem auf diese Ebene
gericiitet. Hier werden die Entscheidun-
gen geiroffen Uber die Gestaltung des
Arbeitskampfos, dariber, wie Organisa-
tionsmachl konkret maobilisiert wird.

Der Umstand, dass Organisationsmacht
immes haufiger il dor eMacht der FG-

fRes demonstriert werden muss, ist Re-
suitat sich verandernder struktureller
Rahmenbedingungen gewerkschaftli-
cher Handlungsfihigkeit und von Arbeait-
gebearssite zunehmend harter gefithrter
Auseinandersetzungen; letztlich ist es
auch ein Zoichen der Schwichung der
Institwtionen der Lohnabhangigen {vgl.
Rehder u.a. 2012; Haipeter 2011). Wares
in den 1980er Jahren der Gewerkschaft
Offentliche Dienste, Transporte und Ver-
kehr [OTVY noch maglich, nur einzelne
Berufsgruppen der Stadibetriebe zum
Streik alfzurufen, um fr alle Beschaftig-
ien Verbesserungen durchzusetzen, so
ist dies spatestens seit Beginn einer Po-
litik neociiberaler Haushaltskonsolidierun-
gen -- und doen damit verbundenen Pri-
vatisierungen und dem Personalabbau
nicht mehr der Fall. Es wurde nach und
nach deutlich, dass andere Berufsgrup-
pen, die dazu bisher nicht bereit waren, In
gic Lage versetzt werden miissen, sirei-
ken zu kinnen. Der ver.di-Bezirk Suutt-
gart hal in den letzien Jahren daher ver-
sucht, gezielt Beschaftigte im Sozial- und
Erziehungsdienst, in den Klintkken sowie
neue Beschaftigtengruppen in den Ver-
kehrsbelriaben {z B. beim Fahrkarten-

B Bles zind dee Fachbersich b Branediensticizsthungoen; Fech-
bereict: 2 Ver- und Enlvorgung; Fachbereich 3: Gesundhaeit,
soziake Diansta, Wohahr Eund Kircheny Fuchbersich 4 So-
Fiphvorsicherung; Fachboraich 52 Bilfdeeg, Wissensohall tng
Forscheng, Fechbarcich 8 Bund und Landey Fachbaraich:
T Geineinden; Fachbereich 8: Modion, Kunsy ind fndustrin
Fachbergick: 8: Telekomrnunikaiion, informationstoennolo -
qis, Datervararbaitung Fachbereich 0 Postdienste, Spe-
dittoricn wnd bogistik; Fechhereich 11 Varkehr; Fachberaich
12: Handelund Fachbereich 13: Besond ore LHensthaisiungon,
7 Die OTY izl eine der finf Geworkschadten, die 2001 verdi
grlindeton. Wio der Name basagt, vertrat die OTV Beschal-
tigte irn Bffontlichon Dicnst und m Travsaort- v Varkeiss-
wasas, £0 den anderen Grondungsgewerkschaften ge-
hiirecn dia [daukscha Anogastetltangewerkschal L {DAG) die
Beutsche Posigewerkachaft {B4G), din Gowarkachaft Han-
dal, Banken und Yersicherangen (HBY} und dio Endwstric -
gewerkschaft Modion — Thuek eed Papian, Publizistik und
Bt (BG Madion).




verkauf) zu organisieren. Zusammen mit
den «klassischens Streikgruppen aus den
Arbeiteramtern bilden die genannten
Gruppen die vier Saulen eines Streiks,
der okonomisch und politisch Wirkung
antfaiten kann (Produktionsmacht).

In den Auscinandersetzungen im of-
fentlichen Bienst hat ver.di im Bezirk
Stutigart eing Reihe von Arbeitskampf-
strategien entwickelt, um auf die sich
verscharfenden Hahmenbedingungen
2Uu reagieren. Als Marksiein gewerk-
schaftlicher Ernoderung kénnen dic
Auseinandersetzungen um Arbeits-
veitveridngerung und Stellsnabbau im
Jahr 2006 golten, die vonseiten Haupt-
und Ehrenamtlicher bei ver.di als Wan-
depunkt fur die Lnitwicklung neucr
Streikstrategien im offentlichen Dienst
heschrieben _‘Wenjen. Im Folgenden
werden die in Stuttgart seither ange-
wandten Strategien und ihr jeweiliger
Entstehungskontext niher dargestelit
uid mit Blick auf die Starkung {oder
schwachung! gewerkschaftlicher Hand-
hinasfahigkeit {Organisationsmacht)
diskutiort. In Bezug auf die Binnen- und
Aullenwirkung werden die Vorausset-
zungen sowic die Vor- und Nachtoile dor
jeweiligen Strategien erdrtert {vgl. Tur-
ner 2006) und thr Beitrag zur Akfiviorung
und Starkung von gewerkschaftlicher
Organisationsmachit eingeschatzt.

«Alle Gameinsam» — Vergint streiken,
Solidaritat erleben

Anstatt einzelne Berufsgruppen mit je-
weils ein paar Hundert Beschaftigen
zum Streik aufzuruten, werden bei der
aAlle-Gemeinsam-Strategie» zum Auf-
takl cines streiks atle Beschaftigten,
deren Tarifvertrag neu verhandelt wird,
dary aulgelorderl, die Arbeit nicderzule-
gen® '

Mit digser Strategie kann eine hohe Tail-
nehmerzahl erreicht und erfolgreich Or-
ganisationsmacht demonstriert worden.
Fir die Auflenwirkung eines Warnstreiks
oder eings unbefristeten Straiks ist wich-
tig, dass er als machtvolle Demonstra-
tion wahrnehmbar ist und die Arbeii-
gebersette erkennen kann, dass sie mit
einem starken gewerkschattlichen Ge-
genuber konfrontiert ist. Gerade dann,
wenn nicht alle Beschaftigtengruppen
gleichermalen zum Streik bereit sind,
was it manchen Bereichen des &ffent-
tichen Dienstes durchaus der Fall sein
Kann, fassen sich mit dor Strategie, ai-
te Beschaftigten zum Streik aufzurufen,
haufig posttive Wirkungen erzigien. Eine
grofo Teilnchmerzahl erhdht potenziel
die Aufmerksamkeil und Wahrnehm-
barkeit in der Offentlichkeit. in der Ta-
rifrunde im Offentlichen Dienst legten
2012 im Bezirk Stuttgart mehr als 7.000
Beschaftige am ersten Warnstreikiag
ihre Arbeit niedear. Mit elher gemeinsa-
men Demonsiration zeigten sie, dass
sie gewiltl waren, ihre Forderungen mit
der Austbung von Organisationsmacht
durchzusetzen. Frith morgens waren die
streikonden ins Gowoerkschaftshaus zur
Streikgeldregistrierung gekommen und
hatton oine Streikversaminiung abge-
halten, Vom DGB-Haus starteten sie ei-
ne Demonstration durch die innenstadt
bis zurn Stuttgarter Rathaus, vor dem oi-
ne Abschiusskundgebung stattiand und
dem Wilien zu weiteren Stretks in Redea-
boitragen Ausdrack verlichen wurdo.

Warden hingegen nur einzéine Berufs-
gruppen zum Streik aufgerufen, werden
sich in der Regel auch waniger Baschif-

& Wihrend einves cabeliistelen Streiky streiken nach es-
nom grmeirsamen Anfrakt im Wachsol - fe nach Situation
und Strateqie - vorbargehend nur einzelne Barufasgruppan
winch daetn wieder slle resammneen, veon die Sleetkbewegung
7 gl kert, :




tigte an thm beteiligen als in dem Fall,
in dem alle aufgerufen sind. Die guf Be-
rufsgruppen beschrankie Strategie birgt
zudermn die Gefahr, Schwachen der akiu-
eflers Machtposition aufzudecken, inshe-
sondere wenn kawm iemand ihrem Strei-
kaufruf folgt. Selbst angonommen, es
wirden atle zum Streik Aufgerufenen die
Arbeit niedertegen: Es macht einen Un-
terschied, ob eine Streikkundgebung 50
oder b0{ Personen umtasst — auch dann
noch, wenn digse 500 am Ende viel-
loicht nur woniger als funi Prozent aller
zum Streik aufgsrufensn Beschiftigten
ausmachen. Lin Berufsgruppenstreik
mmag zwar zunachst die gewerkschattli-
chen Finanzen schonan, weil nur weanig
Streikgeld ausgezahlt wordon muss. Al-
lerdings verzichtet die Gewerkschaft
mit diesem Ansatz auf eine effektive
Machtdemonstration. Auerdem vor-
gibt sie sich die Chance, thre Organisati-
onsmacht im Streik zu stabilisieran oder
s0garjuszubauen (vgl Dribbusch 2071).
Denn allein wihrend der Warnsireik-
phase der Tarifrunde 2012 - im Zuge der
Mobilisierung und an den Warnstreik-
tagen —traten im ver.di-Bezirk Stuttgart
mehr als 400 Beschaltigte des &ffentli-
chen Dienstes in die Gewerkschaft ain
{rformation des Bezirks).

Mit der Form des gemeinsamen Straiks
schafft die Gewerkschaft eine koliekti-
ve Situation, die im Alilag nicht bosteht.
Diese Strategie zeigt in mehrfacher Hin-
sicht erhebliche Binnenwirkung. Zu-
nachsi bietel sie den beteiligten Mitglie-
dern die Erfahrung gemeinsamer Starke
und kollektiven Handelns, Es wird {0
Angehorige verschiedener Berufsgrup-

pen im offentlichen Dienst, die oftmals |

gar keinen oder kaum Kontakt zuetnan-
der haben, damit die seilens Gelegen-
heit geschaffen, gemeinsam etwas zu

tun und ihren Forderungen in der Offent-
chkelt Nachdruck 2u verleihen. Dies ist
far vicle eine vollig neue Situation und
Erfahrung. Es stirkt dar(iber hinaus die
Gewearkschaft, wenn die Mitglieder den
Tarifvertrag zaufgrund gemeinsamer
Erfahrung als gemeinsame Sache an-
schauen» {iHAZ). AulBerdem bictot die
neue kollektive Skuation, die mit einer
«Alle-Streiken-Gemeinsam-Strategicy
entstehen kann, Beschaftigten dis Mog-
fichkeit, sich aktiv an der Tarifbewogung
zU beteiligen und zwar unabhangig da-
von, wie viele der unmittelbare Kolle-
ginnen und Kollegen mitziehon. Gerade
in den Verwaltungen sind der gewerk-
schaftiiche Organisationsgrad sowie
die Stroikbercitschaft traditionell eher
gering, wodurch sich Gewerkschafts-
mitglieder isoliert féhlen kGnnen. Doch
in der Gewissheit, edass halb Stuttgart
dabei istr [CAD), traut sich e einzelhes
Mitglied eher, an einern Streik teilzunsh-
Fness.

Es lasst sich also festhalten, dass die
aAlle-Germneinsam-Strategies die Mobi-
listorungsfahigkeit der Gewerkschaften
verbessert und die Wahrnehmung von
Organisationsmacht in der Offontlichkeit
erhdht. Diese Strategie starkt insgesamt
die Bereitschaft und Fahigkeit zum Ar-
heitskampf.

Flexibel streiken — Neue Formen,

Organisationsmacht auszuiiben

Die Maobilisierung der Beschéftigten ai-
lein reicht jedoch oft nicht aus, um ge-
nGgend Druck auf die Arbeiigeberseite
auszouuben, um sie zum Beispiel in einer
Tarifauseinandersetzung zum Einlankan
7ZU bewegen. Ein Streik muss auf Arbail-
geberscite okonomische Auswirkungen
zeitigen oder im Fall des offentlichen
Dienstes politische Folgen {vgl. Renne-




barg 20171: 217 1.}, Auf der anderen Sei-
te mlssen Gewerkschaften mit ihren §i-
nanziellen und personelen Ressourcen
shaushaltens und auch in dieser Hinsicht
okonomisch streiken. Angesichts dieses
Ditlemmas wurden von ver.di im Bezirk
Stutigart eine Reihe flexibler Stretkstra-
tegien entwickelt. Die Strategion sind
flexibel in Bezug auf die Dauer und den
Modus des Streiks und an die Beson-
dorheiton von bestirmmmien Arbeitssitu-
ationan oder Berufsgruppen angepasst.
Zeitliche Flexibilitat spielt eine grofie Rol-

te. Dazu gehort, die Arbeitgebor im Un- -

kiaren dariber zu lassen, wann gestreikt
wird oder wer streikt, in manchen Fallen
wird erst it Stroikbeginn bekannt gege-
ban, wo gestreikt wird.

«Rein-Raus» ader die cArbeitan-

Streiken-Arbeiten-Streiken-Strategie»
Die «Arbeiten-Streiken-Arbeitan-Strei-
ken-Stratogios wurde 2006 in Stuttgart
von dery Beschattigien der stadtischen
Miiabfuhr entwickeit, um den Einsatz
privater Entsorgungsunternehmen zu
varhindern beziehungsweise zu behin-
dern, die von der Stadt Stuttgart zum
Unterlaulen des Streiks im offentlichen
Dienst eingesetzt worden waren. Teil
diosor Stralegie ist, dass die Stretkenden
morgens wie gewohnt zur Arbeit kom-
men und mit thren Mollwagen auf dis
Strafie fahren. Die 5Stadt hat dann keinen
Anlass, Framdfirmen einzusetzen, und

die bestellten privaten Enlsorger mussen -

wiedor abfahren. Sind diese erst einmal
weg, legen die stadtischen Mullwerker
thre Arboil nieder und nehrnen den Streik
wieder auf. Auf diese Waise konnto im
Jahr 2006 eine Krise der Milltentsorgung
erzeugt worden und Druck auf dic Arbeil-
geberseite aufgebaut werden, sodass sie
an den Verhandlungstisch zurgekkehr-

ten. Aufseten der Belegschaft konnte
it dieser Strategie die sinkende Streik-
moral wieder aufgebaut und der Streik
iber mehrere Wochen weitergefihrt
warden. Die BEntwickiung dieses Vorge-
hens erfolgte in einer Situation, in der die
alte Strategie des unbetfristcten Streiks
nicht die beabsichligte Wirkung erzisit
hatte und aufseiten der Belegschaft der
Wilte sank, ihn weiter {ortzusetzen. Ob-
woh| bekannt war, dass die Stadt private
Entsorger einsetzen wiirde, gab es noch
keine Strategie, darauf zu reoagieren,
und die Streikenden verliefs langsam die
Kraft, den Streik fortzusetzen. Lin Spre-
cher der Vertrauensieute von ver.di erin-
nert sich: «Nach sechs Wochen [hatten]
wir das Ergebnis, dass der Stroik, so wie
cr geflthrt wurde, nicht mehr fruchtet,
dass uns langsam aber sicher die Mann-
schaft weg brichty {EA7). Der Streik

drohte zu scheitern, als «der Arbehigeber

sich privater Entsorgungsbetriebe be-
dient hat{...], unsere Leuta zwar vorm Tor
standen, aber der Streik mehr oder weni-
gor wirkungslos wars {ebd.). Als es dann
zum Einsatz der privaten Firmoen kam,
rief die ver.di-Bezirksleitung die Streiken-
den safort zur Stretkvorsammiung. Nach
arn selben Tag entschied man sich fr ei-
ne spontane Blockade des lokalon MON-
hoizkraltwerks. Damit wurde verhindert,
dass die privaten Entsorgungsfirmen
den eingesammoiten Mal abladen und
ihre Arbeit einfach fortsetzen konnten
tvgl, ver.di Stuttgart 2006}, An der Blo-
ckade des Kraftworks, dic zwei Wochen
aufrechterhalten wurde, beteiligten sich
alie Beschéaftigtengruppen, und auch
Milglieder anderer Gewerkschaften zeig-
ten sich solidarisch. Mit dieser schnel-
ten Reaktion wurde der Versuch der
Stadt Stuttgart, den Streik der Mullwer-
ker 7u brechen und die Streikenden zur




Aufgabe zu bewegen, abgewehrt. Mit
Mut zum Experiment und beherzier Ent-
schiossenheit war es gelungen, die Situ-
ation umzudrehien und aus der Defensive
wieder in die Offensive zu gelangen und
den Streik zu neuen Bedingungen fortzu-
selzen.

Obwohi das alte Stroikmodeil nicht funk-
tionierte, war es schwierig, die alte, ver-
traute Vorstetiung vom «typischens
Streik, bei dem alle unbefristet stroiken,
durch ein neues und unerprobtes Mo-
dell zu crsetzen: «Wir haben eine Wocho
hin und her diskutiert, bis die Stratagia
da wary, erinnoert sich ein Hauptamthi-
cher. Um eine Niederlage langfristig ab-
zuwenden, wurden in mehreren Streik-
versammiungen mit den Beschaftigten
Handlungsmoghichkeiten diskutiert, Be-
denken Und Schwierigkeiten abgowo-
gen und sine neue Strategie Gherlegt:
«Wir haben [unsere Strategiof dann so
varandert, dass wir gesagt habon, wir
werden nicht mehir flichendeckend sirei-
kon, Wir werden arbeiten, strefken, arbol-
ten, strefken, damit dor Arbeitgeber nie
Wails, wann arbeiten wir, wann strefken
wire (EAZ] _

Die Stadt sctzte damals weiter private
Entsorgungsunternehmien cin, und dann
kam im Strefk die neue flexibis Sirategic
zum Einsatz; «Der Arbeitgeber hat na-
turlich seine privaten Einheiten wicder
herangezogen, und plétzlich waren dis
stadtischen auch da. Und wonn die pri-
vaten weg waren, dann waren wir auch
wegd. [Jas [Roin-Raus ging dann so an-
derthalb Waochen» {ebd.) und hat ent-
scheidend dazu beigsetragen, dass die
Verhandiungen wieder atfgonommen
wiirden und ein Kompromiss geschlos-
son werden konnfe.

Mit der flexibien «Arbeiten-Streiken-Ar-
boitan-Streiken-Strategies Konnte dor

Einsatz privater Unternehmen nicht ver-
hindert, aber die zersetzende Wirkung
auf die Streikberaitschalt erheblich ab-
gemildert werden. In dor Offentlichksit
war der Stretk weiterhin wahrnehmbar,
durch die Berichtorstattung Ober die
Blockade des Heizkraflwerks vielleicht
sogar noch starker als zuvor, sodass am
Ende die Arbsitgeberscite zum Einlen-
ken bereit war. .

Auch die Binnenwirkung der Strategie
war von grofier Bedeutung. in den ge-
meinsamen Diskussionan Gber don Stra-
tegieweachsei wurde Vertrauen hinsichi-
lich der nouen Strategie geschaffen. Die
strategie selbst enthielt auch einen nicht
zu unterschatzenden Spalkfaktor, der die
{rganisation starkte. Das spielorische
Mornent, immor wieder neue Varianten
zut ibertegen, wie die privaten Unterneh-
men von der Arbeit abgehalten werden
k&nnten, bot der Fantasie der Beschéf-
tigten Raum und hielt thr Interesse am
Arbeitskampf wach. Kollektivitdt wurde
grfahrbar. Die gemeinsam erlebten Si-
tuationan der Hugefﬁber'schreitung HiaT
Normverletzung — erst spéter stellte ein
Gericht klar, dass dic Blockade inner-
halb des erfaubten rechtiichen Rahmens
stattfand — und die darin erfahrene So-
hidaritat Gber Beschaftigtengruppen hin-
weg starkten zudem das Zusammenge-
horigkeitsgeflihl der Mitglieder und die
Organisationsmacht.

Die «Arbeiten-Streiken-Arbeiten-Stra-
tegies erfordert ein hohes MaR an Komi-
mimnikation und Verlasslichksil, £5 muss
sichergestslit sein, dass die jewsiligen
informationen alle zum Streik bozie-
hungsweise zur Arbeit Aufgerufenen er-
reichen. Gleichzeitig dirfen sie nicht an
dic Arbeitgeberssite gelangon, damit die
Strategie wirksam bleibt. An einem Tag
zu streiken und am nachsten wieder zu




arbeiten, ist [Gr die Gewerkschaft auch
ein Weq, die Ressourcen der Streikkasse
effektiv und sparsam zu verwenden.

Intervalistreiks

Die Strategie des floxiblen Wechsels von
Arbetien und Stretken kann nicht von al-
len Berufsgruppen gleichermafien an-
gewandt warden. Besonderheiten der
feweiligen Arbeitssituationen {Ablau-
fe und Anforderungen) imissen bei der
- Shrategiewah! und -entwicklung berlck-
sichtigt werden. in Stuttgart antwickel-
ten Erzieherinnen und Erziehern fir ihren
Arbeitsbereich passende flexible Stra-
togie, mit denan die Angehorigen ihrer
Berufsgruppe einen Streik Gbor cinen
langeren Zaitraum fihren kdnnen, ohne
dass es zu einer gleichzeitigen Arboits-
nicdorlegung aller in diesem Arbaeitsfeld
Beschaftigtan kommen muss.

Die Strategie daes Intorvallstreiks wur-
de 2006 von don Erzicherinnen entwi-
ckell, orientiert sich an kommunalen
Strukturen — in Stutigart und vielen an-
deren Stadten sind die Kindertagesstit-
ton nach regionaten Organisationsberel-
chen aufgeteilt — und sieht wie folgt aus:
In der ersten Woche schiieBen die Be-
treuungseinrichtungen sines kommuna-
ien Boreichs und die dort beschattigten
Erzieherinnen und Erzigher sireiken in
einermn Intorvall von mindestens zwet bis
maximal vier aufeinanderfolgenden Ta-
gen. i der zweiten Wache schilefien al-
ja Einrichtungen cines anderen Bereichs
chonfalls Edr »wel bis vier Tage und in der
dritten die Beschaftigten eines weiteron
Beroichs und so weiter, Auf diese Wel-
se kann ein Streik Gber mehrere Wochen
atifrachterhalten werden, ohne die Kin-
derbotreuung komplett cinzustellen, Der
Streik bleibt in der Offentlichkeit sicht-
har, und os kann Druck aufgebaul wer-

den. Aulerdem warden die besonderen
Anforderungen und Belastungen der Be-
schaftigten berlcksichitigt, die ein Streik
fir sie mit sich bringt. Auch Ermidungs-
erscheinungen der Streikenden kann
vorgebeugt werden.

Fir die Erzicherinnen und Erzieher n Ein-
richtungen, die Giber den gesamten ver.

~di-Bezirk verteilt sind, bietet der Straik

auBerdem eine willkommene Gelegen-
heif, endlich einmal zusammenzZukom-
rmen und Uber thre Arbeitssituation dis-
kutieren zU konnen. Eing Personalratin
hetont, dass es notwendig sei, kollekti-
ver Situationen zu schaffen, da disse ge-
meinsamen Erlebnisse dazu beiiragen
witrden, den Streik aufrechtzuerhalien:
wlind zwischendurch gibt es mal Tags,
wo afle gemeinsam drauSen sind, so dass
man sich dann atch trifft und sieht, guck
mal, so viele sind wir, Das ist tol], das gibt
auch aing wahnsinnig gute Stmimung mit
den anderen Amtern {...] Man siehit. wir
sind viefe, und das motiviert dann auch
noch mal, und das gibt dann diese Ab-
wechsiung. Nicht nur, wir gehen jetzt aile
raus und dann hangt uns frgendwann die
Zunge raus. Und so haben wir dann auch
die neun Wochen durchgehalien, zwei-
mai scharn» (EA4),

Die Berufsgruppe der Erzigher ist im
Streik besonderen Belastungssituatio-
nen ausgesctzt. Vor und nach dem Streik
sind die Beschaftigten mit den Eltern der
Kinder konfrontiert, die an den Streikta-
gen eine Ersatzbotreuung finden oder
Urlaub nehmen mussen. Haben viele Ei-
tern zu Beginn des Arbsitskarmpfs meist
noch Verstandnis fur die Streikenden,
nimmt dieses mit Dauer der Auscinan-
dersetzung in der Regel ab. Die Aggres-
sivitdt steigt. Fdr dic Erzicherinnen und
Erzieher sei es «bhelastend ..}, wieder
in den Betrieb zurtckzugehen und den




Elern wiader zu begegnen und denen
gleichzeitig zu sagen: «Und nichsten
Montag machen wir schon wieder zus,
verdeautlichi etn Personalrat im Jugend-
amt {EADB), warum eine «Rein-Raus-5Stra-
tegiew in diesern Bereich unangebracht
wére. Die Intention der fir den Betreu-
ungshersich entwickelten intervallsira-
tegie fasst er wie folgt zusammean: «ln-
dividuell entiastend, im Aulienbild aber
permanenl akliv.s

Flankierend wurde eine Entlastungssira-
tegie entwickelt. Hierzu zdhite wihrend
der tetzten Streiks zum Beispiel die Be-
gieitung durch «Elternarbeit». Bereits vor
demn Streik wurde Kontak{ zum Ehern-
Deirat aufgenocmmen und ein «EHern-
briefs erstellt, der {iber die Griinde des
Streiks infarmiert und mehrere Tage vor
Stretkbeginn verteilt wurde. Parallel da-
zu gab es Angebote wie Elternabende,
an denen mit den Elern Gber die Hinter-
grunde des Streiks diskutiert warde. Da-
mit wird das Ziel verfolgt, dass die Eltarmn
ihren Argor gegon dic fir die schlechten
Arbeitskonditionen Verantwortlichen
richien und sich mit den Streikenden
solidarisch erkldren, ansiatt sich gegen
digjenigen zu wenden, die diese Bedin-
gungen verandern und verbessarn wol-
e, Mit Unterstaizung der Eltern konnle
erfolgreich Druck auf die politische Ebe-
ne ausgoeibt werden.

Mit der Entschsidung for das Recht auf
einen Kindergartenpiatz ist perspekii-
visch-auch cin Ausbau der Kindertagos-
statten und damit auch eine Erhohung
der Beschaftigtenzahlen verbunden.
Dics wurde auch von ver.di Stuttgart
als eine strategische Option gesehen, in
diesem soziaten Dienstleistungssekior
neue Mitglieder zu gewinnen. Die Be-
mithungen, diesen Bereich gerielt ge-
werkschaftlich zu organisieren und auf-

zubauen, waren durchaus erfolgreich.
Huckblickend iasst sich feststellen, dass
mit dem Streik im Jahr 2006 bet den Er-
zieherinnen und Erziehern eine wichtige
Basis geschaffen wurde. Bereits 20058
war in einer Sondertarifrunde der Sozial-
und Erziehungsdienste {zu den Themen
Eingruppierung und Gesundheitsschutz)
nach Angaben eines hauptamUlichen Ge-
werkschafters ein «Riesenaufschwung
spiirbars. Es wurde bundesweil mehre-
re Wochen gestreikt. Bis heute seien die
Streikenden von damals sehr engagisrt,
und woiterhin kamen neue Mitglieder
hinzu. '

Zusarmmeniassend lasst sich an dieser
Stelle festhalten, dass die hier vorge-
staliten Strategien die Arbeitskampifa-
higkeit von Gewerkschaften erhaiten
beziehungsweise wieder herstelien kan-
nen. Inshesondere den flexiblen Streiks
kommt die Funktion zu, schonend mit
den Ressourcen der Organisation um-
zugehen. Dazu gehort, die Belastung
dar Siretkenden zu reduzieren. Der Er-
tfolg eines Streiks hangt zunachst von
dar Betelligung der Beschaftigten ab.
Die dargosteliicen Beispiele haben ge-
zeigt, dass Streikstrategien dann pass-
genau sind und dic Beteiligung erhd-
han — und damit die Erfolgsaussichten -,
wenn die Beschaftigten und ihre Kennt-
nisse der Betriebsabiaufe und Arbeitssi-
tuationen bereifs im Vorfeid in dieg-Stra-
tegiesntwickiung cinbezogen werden.
Fine solche Vor- und Herangehenswet-
se der Gewerkschafisarbeit starkt so-
wohl die personale Handiungstihigkeit
der Mitgiieder als auch thre kollekiive
Handlungsfihigkeit, das heiftt Organi-
sationsmacht {vgl. Schmalstieg 2008},
Aulierdom Konnon mit dicser partizipa-
tiven Form der Strategieantwickiung
auch Wege gefunden werden, die es




erfauben, mit wenig Stretkenden guie
Ergebnisse zu erziclen. Gewerkschaft-
liche Anfiegen mit den Anliegen Dritter
rusammenzufahren, wie es in Stuitgart
bei den Streiks der Erzieherinnen und
Crzicher versucht worden ist, erdffnet
zudem neue Handiungsperspektiven.
Bislang haben wir es hier noch mit einer
Art Experimentierfeld gewerkschaftli-
chen Handeins zu tun, dessen Potenzial
fir dic Ernoucrung der Organisation wie
flr die Erweiterung der Machtressour-
cen abhangig Beschaltigter noch waiter

auszuloten st, Flexible Straiks kdnnen
viele verschicdene Formen annghmen.
Es sind moderne Formen der Streikfiih-
rung, die auf veranderte gesellschaft-
liche Rahmenbedingungen reagicren.
In den vergangenen Jahren wurden fie-
xible Streikstrategien auch vermehrt in
Branchen der Privatwirtschaft verfolgt.
Auch dort sind sie vorwiegend eine Re-

aktion auf die von Unternehmoensseite

immer kompromissioser gefihrten Ar-
beitskampte {vol. Hehder u.a. 2012; Drib-

busch 2009},

ELEMENMTE DER STREIMKULTUR: PARTIZIPATIORNS-
RAODGLICHNEITER UND STREIKSTRUNTURERN

FUr die Milglieder des ver.di-Bezirks
Stuttgart gibt es eine Vielzahl von Parti-
zipationsmoglichkeiten {vgl. Tab. 1), dio
uber gine blofle Teilnahme an Abslim-
mungen odar Arbeitskampfmainahmen
hinausgehen. Dazu gehoren einerseits
Treffen der Vertrauensleute und der Be-
triehsgruppen {belriebliche Ebene) und
Aktiven- und Funktionarsversammiun-
gen {auferbetriebliche Ebene).

in Zeiten von Arbeitskdmpfen gibt es
wiederum verschiedane Beleiligungs-
moglichkeiten auf organisationaler Ebe-
no: bezirkliche Tarifkommissionen und
Arbeitskampfleitungen. Nach aufsen
wahrnehmbar sind Aktionstormen der
Konfliktoustragung wic Bemonstrats-
onen oder andere olfentlichkeitswirk-
same Aktionen und Arbeitsniederle-
gurnygen, an denen sich Mitglicder und
gewerkschaftlich nicht organisierte Be-
aschalligile aul unierschiedliche Weise
und mit unterschiedlicher Intensitat be-
teiligen konnen, Die genannten Moghch-
keiten gibt es auf die eine oder andere

Weise in allen ver.di-Bezirken, bemer-
kenswert ist in Stuttgart oin Kampag-
nenrat, der die Strategieplanung fur an-
stehende Tarifrunden entwickelt. Digser
schafft fiir die Streikleitung eine Grund-
lage, mit der sie Arbeitskdmpte begin-
nen und weiter planen kann. Mit eincm
beachtlichen zeitlichan Vorlauf von bis
zd cinem Jahr bistet der Kampagneanrat
eine Partizipationsmoglichkeit schaon
lange vor dem Beginn cines Arbeits-
kampfes.

Die gewerkschaftlichen Angebote und
Gremien zeichnen sich durch unter-
schiedliche Grade der Partizipations-
intensitadt (und Bindung an dic Organd-
sation) aus und lassen sich mithilfe des
bereits dargestellten Kontinuums parti-
zipativer Demokratic {vgl. Abb. B analy-
siaren. Die in Tabells 2 aufgefithrten As-
pekte der Gewerkschaftsarbeit sind mit
unterschiedlich hohen Handiungsanfor-
dorungen und Verbindhchkeilen verbun-
den, die —in der Darstellung — von oben
nach unten zunchmen. Umso hohor dor




Tabelle 1: Mitgliederpartizipation - Uberblick

Beteiiigﬁhgsmﬁg!ichkeiten |

Wer kann sich beteiligen?

allgemein:

Umiragen/ Abstimmungen

Verbindung Gawerkschatt — Beschaf-
Ligte

Vertrauensieute

Vernotzung der Aktiven: Vertrauens-
leutekonferenz, Funktionars- und Akti-

Alctive, Ehrenamtliche, Vortrauens-
laute

in Arbeitskampfen:

Tarifkommmission

Ehrenamtliche

Aklive und Ehrenamtliche

Mobiisierung, Umsetzung der Straie-
gien

Alktive und Ehrenamiliche

E Stratk

Quclle: clgone Darsteliung

{rad der Partizipation, desto enger ist
das Mitglied in dic Organisationsabliufe
der Gewerkschatt eingsbunden.

Mit zunehmonden Partizipatiorisgrad
wéchst auch die Bereitschalt zur Uber-
nahmo anspruchsvollerer Aufgabsen,
Damit geht einher, dass Gowerkschafts-
mitglieder bei Entscheidungsiindungen
zunchmend -- zusatzlich zu den eige-
nen — die Handiungslogiken der Orga-
nization zugrunde legen. Sie horen aul,
«cinfacher Miglieder zu sein {vgl. Zech
1986). Lkm einschatzen zu konnen, woel-
ches Potenzial eine Beteiligungsmog-
lichkeit beinhaltet, bedarf es eines ge-
nalercn Blicks auf deren konkrete
Ausgestaliung. lm Rahmen der vorlie-
genden Siudic stehen Partizipations-

alle

moglichkeiten im Fokus des Interesses,
die im Rahmen von Arbeitskampfen eine

‘Rolte spisten: Funktionérskonferenzen

zur Kampagnenplanung {Kampagnen-
rat}, Treffen der bezirklichen Arbaiis-
kampfleitung und Streikversammiun-
gen.

Streilcstrulkiuren

wWas sich als gut herausgestelft {.. .J hat
ist efne gowisse Struktur. Beim ersten
Stratk, 2008, waren wir alle sclbor noch
¢in bisschen am Suchens (EA4)
Kampagnen, Streikleitung und Stroikver-
sarrmiungoen gehdren zu den fragenden
Organisationsgrundiagen, die von viclen
i verdi-Bezirk Stutigart inzwischen als
seibstverstandlich angesehen woerden.




Tabelle 2: Partizipation und Verbindlichkeit

BateiiigungsmégIfchkeilen ‘Grad der Partizipation .

Teilnahme an Umfragen
und Abstimmungen

Status in der Organisation
ginfache Milglieder,

Aktive, ehrenamtiiche
-unktiohare

Land, Bund

Ouelle; eigene darstaliung

Kolieginnen und Kollegen ++ aktive, ehrenamtliche

zur Tetinahime an Veran- Funktionarinnen und

staltungen und Aktionen Funktionare

bBowwegen

Durchithrung und feb DIg b aklive und ehrenamtliche

Planung von Umfragen Funkfiondrinnen und

und Abstimmungen Funktionare

fraufsuchende Befra-

gung)

{Co-)Leitung von Ver- ++ bis +++ akiive und ehrenamtliche

sanimiungert Funktionarnnen und

' Funitiondre

Aktiven- und Funktionars- | ++bis +++ aktive und ehrenamtliche

vorsammiungen, Funktionarinnen und

Kampagnenrat Funktionare

Vertrauensleute ++ bis +++ ehrenamtliche Funktiond-
rinnen und Funkiionare

Arbettskampfisitung ook aktive und ehrenamiliche
Funktionarinnen und
Funktionare

Tarifkomimission {in den +++ ehrenamiliche Funktiona-

hiar diskiitierten Beispie- rinnen und Funktiondre

ten: Bundestaritkommis-

sion)

Reprasentation der +++ ehrenamtliche Funktiond-

Gowerkschaft {Meadien, rinnen und Funktionare

Blndnis- uind Lobby-

potitik}

vor.di [Fachbereich, Bozirk, | ++4 chrenamitliche Funkliona- -

rinnen und Funktionare




Ebenso wie die Streikstrategien, die ak-
tiven Geworkschaftsmitgliedern houte
vertraut sind, wurden diese Strukturen
erst in den vergangenen Jahren im Be-
zirk entwickelt beziehungsweise erst-
mals angewendst und ausgebaul. Insbe-
sandera ein Arbeitskampf wn Jahr 2006
war fiir diese Dniwickiung bedeutsam.
Fast 14 Jahre lang, seit 1892, hatie esim
affentlichen Dienst keine grofieren Aus-
einandorsetzungen mehr gocgeben, und
wnan musste das Streiken wieder erler-
nond (-1A2), erinnert sich cin Hauptamth-
cher. Damais ging es bundesweit um dic
Abwehy von Arbeitszeitverlangerangen
und von einerm damit verbundenen Stel-
enanbau.

«Dor richtio grofle Stroik war xur Arbefis-
zeftveridngerung. Die Meuveinstellungon
wurden alle mit 40, teilweisc auch mit
41 Stunden vorgenormmen. Da sind wir
hier in Stuttgart das {... [ kampagnenartig
angegangern {...f mit dem Motte: <385
Bleibt, sonst streikt’s:, also gleich die Bot-
schaft, wenn das nicht so Blaibt, dann
wird auch gestreikts (EAT).

Der ncunwochige Streik und die damit
varhundenen Gowerkschattsakiivitaten
nehmaoen im kollektiven Gedéachinis des
Berirks Stuttgart cing prominente Rolle
ain, und viele verbinden mit Auseinan-
daersatzungen des Jahres 2006 den Be-
ginn einer lokalen Stuttgarter Streikkui-
tur -

alVir fraben hier neun Wochen gestreikt,
teftweise haborn Linzelberaiche dio gan-
zen ncun Wocohean gestreikt, {...j und es
karn clann ja zu dem Abschiuss, dass wir
die 40 Stunden nicht gekriegt habern, aber
oie 38-ainhalb konmtoen wir avich nicht hal-
ten, und wir haben die 38-Stunden-Wo-
che seitdem. [...] Das ist ein fedorfoly,
aber die Koffeginnen und Koffegen waren
weitgehend zufricden, und das hat einc

gowisse Stretkkidftur avch bogriindet hier
befunse {EAT).

Die heutige Arbeitskampffahigkeit im
offentlichen Dienst schopft aus den Er-
fahrungen der damaligen Streikdahrung.
Den Zusamimenhang von Streikerfah-
rurg und -bereitschaft roflektiert ein Eh-
renamtlicher:

wDie Erfafirung aus dam Streik im Jahr
2008 befordert, dass {die Beschaftigten]
tiborhaupt streikbereit sind. Dass sie das
auch sehen, dass das ifir Recht ist. Und
auch der Zusammenhalt damals, dass da
kilar war, dass wir nicht alfein stehen {...],
class da auch noch andere sind, die uns
urterstitizen, wir uns gegenseitiy helfens
(EAT] _
Im Felgenden werden die bezirklichen
Organisations- und Kommunikations-
strukturen vor Beginn und wahrend ei-
nes Streiks vorgestellt und analysiert,
Dabei stehen zwel Fragen im Zentrunt
Welcho Parlizipationsmdglichkeitan gibt
as {lr die Mitgheder? Weiche Funktion
kommt disgsen Streikstrukturen beim
Aufbau, bei der Starkung, beim Erhalt
und bei der Mobilisierung von Organisa-
tionsmacht zu? Die Analyse beginnt mit
der Kampagnen- und Stralegiepianung,
einar Moglichkeil der Mitarbeit mit ei-
nem refativ hohen Partizipationsniveau.

Tarifarbeit als Kampagne -
Aktivierung von Organisationsmacht
wMit s0 einer Kampagnenplanung starkt
man jedon Einzelnens (EAZ).

i Stullgart werden die Tarifrunden im
offantiichen Dienst seit einigen Jahren
von gewerkschaftlichen Kampagnen be-
glaitet, die mit ciner Vielzahl von Betei-
Hgungsmdglichkeiten verbunden sind
und dadurch mobilisierende Wirkung
entialien. Mitglieder sowie ehrenamt-
liche und hauplamtliche Funktionarin-




nen und Funkiiondre planen, gestalten
und Fihren eine Kampagne gemeinsanm
durch, die mit cinem Vortauf von bis zu
ginem Jahr vorbereitot wird. Im oifent-
lichen Dicnst gab es im Bezirk Stuitgart
seil der Griindung der Gewarkschali ver,
di 2001 eine Reihe von erfolgreichen
Kampagnen, darunier die Kampagne
«Offentlich ist wesentlich. Stoppt den
Ausverkaufls. Mit ihr haben sich Be-
schaftigte der Stadt Stuttgart seit 2082
mehrfach erfolgreich gegen Sparmaf-
nahmen, Stelfenstreichungen und gegen
dic Privatisierung offentlicher Dienstlois-
tungen zur Wohr geselzt, Zur Unterstit-
2ung war 2001 ein Kampagnenplaner
dos Beraternetzwerks OrKa {Organisie-
rang und Kampagner) engagiert wor-
don, dasin den 1980er Jahren beroits an
der Entwicklung dor Schiecker-Kampa-
gne dor Gewérkschaft Handei-Banken-
Vorsicherungen (HBY) beteiligt gewe-
sen war {Wissmeier Z008: 113, Bormann
2011, Kernstlck der Kampagne war ein
«Tag das 6ffentlichen Dienstess, an dem
Reschéftigte fast aller Amter der Stadt-
varwaltung und der stadlischen Eigen-
betriche auf dem Stutigarter Markiplatz
inre Arbeit darstaliton. In der Offentlich-
keit wurde den Burgerinnen und Bdr-
gern prasentiert, was zur offentlichen
Dascinsvorsorge gehaort, und gezeigt,
wartm es wichtig ist, diose Auigaben
nicht aus der Hand zu geben. Es gelang
in den daraufiolgenden Jahren, die Aus-
jagerung sozialer Dienste, den Verkau!
der Abfallwirtschaft (AWS), der Ver-
kehrsbetriche und anderer stidiischor
Betriebe und die Privatisicrung der Khin-
kon und Kindertagesainrichtungen zu
verhindern. Die Aktion «Tag des offenth-
chon Mhienstases wurde in anderen Jahron
erneut durchgefGhrt. Auch wenn inden
vorgangenen Jahren nicht alle 5Stelien-

streichungen vom Gemeinderat zur(ck-
genommen wurdeh, so konnten mit der
Kampagne «Offentlich ist wesentlichs
die neoliberalen Umbauversuche der
Stadt doch in die Schranken gewiesen
werden. Mit dem Instrument der Kampa-
gne erhihte der Bezirk zudem die Partizi-
pationsmdglichkaiten flir Beschaftigte in
einer Tarifrunde. Strukiur, Planung und
Partizipationselemente werden im Fol-
genden anhand des aktuellen Kampag-
nenbeispiels eAktiv fGr mehr Gelds aus
der Tarifrunde dffentlicher Dienst 2012
darge'steiit.

Das Startsignal fir die Vorbereitung ei-
ner ansiehenden Tarifrunde erfolgt
durch die geworkschaftiiche Bezirks-
teitung und die Fachbereichssekretare.
Die Vertrauensloute und ehrenamtliche
funktionarinnen und Funktionéro wer-
den dazu aufgefordert, diesbeziglich
Ideen zu entwicketn und Ziele zu disku-
tieren. Diec Kampagne «Aktiv fUr mehr
Gelds geht auf Diskussionen von Ver-
trauensleuten und in verschiedencn
Fachbereichsgremicn zurlck. Hier, so
erinnert sich ain Ehrenamtiicher, ging es
darum, «schon mal die Aufmerksamkeit
zu wecken: im nachsten Frihjahr stehl
was anls {EA2). In den Diskussionen
ging os auch darum, rauszuloten, wic ...}
die Interessen in don Dienststellen oder
Einrichtungean so sind» {(EAZ), ob alloin
Geldforderungen oder auch Tarifstruk-
turen verhandelt werden sollten. Hier
ergab sich 2011 ein klares Bild: Die Mit-
alicder wollten in der Tarifrunde 2012 um
Lohnerhthungen kampien,

Bereits im Okiober 2011 wurde cine
Aktiven- und Funktionarskonferenz als
Kampagnenrat einberufen, zu der al-
le Interessierton eingeladean waren. Ge-
workschaftssekretare brachton dic Fin-
fadungen in die Vertrauensleutegruppen




und versuchten in Einzeigesprachen Zu
gowahrleisten, dass aus allen streikre-
levanten Betrieben Vertreterinnen oder
Vertreter teiinehmen wirden. Der Kam-
pagnenrat tagte in der Bildungsstatte
Mooshach und erarbeitete dort die Rah-
mung der bezirklichen Kampagne. In ge-
meinsamen Brainstormings und Bebat-
ten entstanden Logo und Motto: eAkliv
fiir mehr Gelds. Sie wurden ab Herbst
2011 in Verdifentlichungen, auf Plaka-
ten und Flughlattern genutzt und zusatz-
lich zum Material verwendst, das von
der Bundesebene von ver.di bereitge-
steltt wurde. Flir den Fali, dass es wah-
rend der Tarifrunde zu Arbeitsniederie-
qgungen Kommen wiirde, war aut dem
Planungstreffen eine Erweiterung, eine
zwelte Stufe der Kampagne, vorbereitet
worden: «Stroik Kir mehr Geldi» bn Logo
wire das «aktiv» durch «Streik» ersetzt
worden.

«Das fidotto] hiatten wir f... ] wenn eszum
unbefristetcn Stretk gekommen wars,
ausgelauscht gagoen dm Streik fir mehir
Galdh. Afso das war von vornherein {...]
immer qanz klar ausgerichtet auf Streik
... weil wir nicht damit gerechnet ha-
ben, dass wir auf dem Verhandiungsweg
ginen Abschiuss kriegern (EAT)

Neben dem Leitmotiv wurden eine Rei-
he weiterer Ideen und Slogans aus dem
gomeinsamen Brainstorming for Flug-
blatter und Plakate Gbernommen, die
sinen Boezug herstellien zwischen dey
Forderung nach ciner Lohnerhohung
und der aktuotlen Wirtschaftssitualion
sowie den dffentlichen Debatien um die
Rettung von Banken. Sie lauteten: ¢Aut-
schwung fir unsere Léhnels und «Bie
nachsten Milliarden fiir unsis Zwei wei-
tere ontstammten aus erfolgreichen vor,
di-Kampagnen der vergangencn Jahve
und wurden wegen des Wiedererken-

nungsworts erneut verwendet: «Gu-

‘te Leute, gute Arbeit, gutes Geldb» und

«Offentlich ist wesentfich mehr wertl»
(Flugblatt «Tarifrunde oftentlicher Dienst
2012/Nr. 2» vom Navember 2011). Die
Kampagne reagierte aut die aktuelie po-
litische Situation, griff die positive Wirt-
schaftsentwickiung auf, kontrastierte
sie mit cinem jahrelangen Reallohnver-
lusk der Beschiftigien und forderte eine
Beteiligung an der Gewinnentwicklung.
Eine Ehrenamtliche stelit die positive
Resonanz der wAktiv-far-mehr-Geld-
Kampagner in einen Zusammenhang
mit aktuelien politischen Diskussionen
und betonte die Bedeutung der Rah-
mung einer Karnpagne fiir die Streikbe-
reitschafk:

«Es ging in der Offentfichkeit um diese
ganzen Milliarden. Da haben wir gesagt;
«Ddie ndchsten Milliarden fir unsh Das ist
ain Superspruch, und das ist unglfaublich
wichtig, {...]so elnen Slogan zu haben, un-
tar clern clie Leute was verstehen. {...f Das
beférdert auch Strefkbereitschaft und ein
Zusammaengehorigkeitsgefuhl, weil hin-
ter dicser Fordlerung kann man dann ste-
fren und sagon. Ja, wir wollen mehr Gelfd!
Und da vereint man die unterschiadiichs-
tent Lewte, van den Geringverdienern bis
zu den Gutverdienern, well, die kdnnen
namiich auch noch Geld gebravichen.
Desweogen ist wichtig, dass man so ei-
nen Slogan hat. {...f Und das verstehien
die Leute dann auch. Sie sehen, os ldult
gut, die Wirtschaft boomt, und jetzt sind
wir auch dran. Und da kann man ste dann
richtig holen und sagen. «Jawoll, da strel-
ke wir fin iy (EAS).

Die Begleitung von Tarifverhandlungen
mitteis Kampagnen hat sich in Stuttgart
als Beteiligungsverfahren etablicrt. Hal-
te sich der Bezirk boi der Entwickiung
der ersten Kampagnan von OrKa unter-




stiitzen lassen, so konnten seitdem Er-
fahrungen mit der Kampagnenarbeit go-
sammaoelt werden. 2011 dann wurden die
Planungen selbstandig durchgefiihri.
[Jie boreits entwickelieh Materialien un-
terstiitzen neue Planungsprozesse und
dianen als Orientierungshiife.
efditilerwelfe haben wir natiirfich jotzi
schion so viel Erfabriing, und ist sovief Er-
fatirungswort da aus dicsor Karmnpagnen-
planung damals mit {OrKaf, dass man
tlas jetzt nicht mehr braucht. Wir mds-
sen das {Matenaif jetzt nur noch rauszie-
hen, sagen: «Okay. so machet wir's, das
ist unser Vorgehen., {...] Das ist ein ganz
wartvolfer Schiritt tnd eine ganz wertvofie
Flarung gewesen, die wirklich nachhaltig
ist, dife man wefterhin immer nutzen kann
(EAZ M.

(e Kampagnenarbeit eroffnet Gewerk-
schaftsmitgliedern frihzeitig dic Még-
lichkeit, sich an Tarifauseinandersetzun-
gen zu betetligen und sich einzumischen.
Zudem bieten Kampagnen einen Rah-
men tUr dis fortlaufenden Diskussionen
wahrend cines Arbeitskampfes.

Bezirlliche Streikleitung -

Die Schaltstelle des Streilks _

In der «bezirklichen Streikleitungs, wic
die Arbeitskampileitung in Stuttgart
genannt wird, werden anstehende Ar-
beitskampte geplant und moglicherwel-
sc eriorderliche Arbeitsniederiegungen
kaordiniert. Die Tret{en der Streikleitung
finden im Haus des Deutschen Geweark-
schaftsbundes (DGB) in der Stuttgarter
innenstadt statt. Sie beginnen in der Re-
gel um 17 Uhr, um die Teilnahme mdg-
lchst vieler Kolleginnen und Kollegen
zu crmoglichen. An den Sitzungen nehi-
men vonseilen der Miiglieder Bhren-
amttiche und Aktive teil. Neben dem Be-
zirksvorstand und dem Geschalisfahrer

sind Gewerkschaftssekretarinnen und
-seKkretdre der Fachbereiche, in denen
Beschéiftigte des &ffantlichen Diens-
tes organisiert sind, bei den Treffen der
Streikieitung dabei. Die bezirkliche Strei-
kieitung koordiniert Aktionen und ent-
scheidet (ber Streikstrategien. Dear Er-
folg von Arbeitskampfstrategien hingt
stark daven ab, dass diejenigen, die sie in
don Botrieben umsetzen missen, an der
Streikleitung beteiligt sind. Kommit es zu
einem Streik, wird ein neuer Planungs-
workshop einberufen, Allgemeine und
berufsgruppenspezifische Strategien

werden hinsichtlich ihrer Machbarkeit

und Schwierigksiten diskutier! und ba-
sieren in dar Regel auf Vordiskussionen
und Riickmeldungen aus den Betrieben.
Die Streiklettung fihrt die Kampag-
neriplanung der Aktiven- und Funkti-
onarskonferenz weiter und setzt Kam-
nagnenschritie um beziehungsweoise
begleitet deren Umsetzung. Die Sitzun-
gen der Streiklsitung werdsan im Bezirk
offentlich angekindigi, um die Basis des
Streiks zu verbreitern. «Wir machen das
sehr offen, dass wir nicht vorsortieren,
sondern wir sagen, an diesem Termin
machen wir die erste Versammiung 2u
dem Thema, und wer kommen will, kann

kommenn, erkldrt ein Ehrenamtlicher. Er

belont zudem, dass eine gelungene Stra-
tegieplanung die Besonderheiten der
Betriche borlcksichtigen und die Teil-
nahme retevanter Akteure sicherstelien
mysse. .

«Wobei man schon Wert darauf fagt,
dass aus den gréfieren Betrieben auf je-
den Fall jemand kommt, aber wern da
andere hoch dazukommaon, dann ist das
gut. Wir haben da nicht nur sc funi Leu-
te, sondern das sind dann 30 Loute oder
mehy, die das dann, als Streikleftung be-
tiell, auch diskutieren. Und das kommi




immer gut an, also wirklich offen fiir alfe,
cfie Interesse habon, sich die Zeit nefimen
kdnnen, dfe auch aus dom Belrieb weg-
kormen, dic konnen sich da aktiv cinbrin-
aens (FAT)

Mit der offenen Einladungspraxis wird
versucht, an der Strategieplanung mog-
lichst viele Menschen teilhaben zu las-
sen und somit Streiks zu demokrati-
sioren. Zum einen geht es darum, die
Entscheidungen durch diejenigen tref-
fon zu lassen, die unmittelbar von den
Frgebnissen betrotfen sind. Zum an-
deren geht es darum, gine Strategie zu
entwickeln, die von mglichsi vielen
mitgetragen werden kann. Wenngleich
Vorkenntnisse und vorheriges Engage-
ment im Belrigh oder Amt flr cine akli-
ve Gestaltung der Strategien durchaus
notwendig sind, so besteht grundséiz-
lich fir jedes Gewerkschaftsmitglied die
Mdglichkait, an den Treflen der Streik-
lsitung teflzunehmen. Rine aktive Betei-
liguhg ist also faktisch daran gebunden,
dass die Mitgliedor i ihren Betrieben mit
Kolleginnen und Kollegen vermnel2i sind.
2012 waren csin der Regsl nicht nur Per-
sonalrate, sondern gowerkschaftliche
Vertrauensieute, die an den Troffon der
bezirklichen Streikleitung lefinahmaen.
Aktive aus streikrelevanten Betrichen
wie Ablallwirtschaft und Kindertages-
ginrichtungen wurden durch den Ge-
werkschaftssekretar im Gesprach anan-
stehende Treffen erinnert, auch wenn es
~ faut Aussagen der Hauptamtiichen und
vieler Ehrenamilicher im ver.di-Bezirk
Stuttgart ein hohes Mafd an Verbindiich-
keit gibt. Die Ernnerung erfolgte, um zu
gewihtleisten, dass unter den Anwe-
senden ausreichend Kenntnisso Uber
konkrete Arbeitssituationsn und -ab-
ldufe der verschiedenen Borufsgrup-
pen vorhanden waren. Bet der Planung

einer koflckiiven Solidaraktion kdnnen
50 die Bedirfnisse unterschiedlicher
Berufsgruppen bericksichtigt werden.
Die Kenntnis der genaueren Umstande
ermdglicht zudern einc realistische Pla-
nung, die Risiken minimiert. Dadurch cr-
hoht sich die Wahrscheinlichkei, dass
andere, die bisher nicht involviert sind,
an den Arbeitskdmpfen teilnehmen und
Organisationsmacht weiter aufgebaut
wird.

Vorberaitung der Streikiaftungstreffen in
Sekretarsrunden

Dic Treffen der Streikleitung werden bei
ver.di Stutigart in ZusammenkOnfien der
Hir den Gffentlicheon Dienst zustdndigen
Gewoerkschaftssekretadrinnen und -se-
kretdre und demn Bezirksgeschatisfahrer
vorberaitel. Hier werden Entwickiungen
der Tarifverhandiungen sondiert, ver-
schiedene Szenarien durchdacht und
aufgetretenc Probleme diskuticrt. tm
Vorfeld von Tarifverhandiungen und bei
anstehendon Warnstreiks erortert die
Runde: «Wo haben wir Probleme? YWo
miissen wir mehr Augenmerk drauf ha-
hen? Wo missen wir mehr fir die Mo-

- bilisicrung tunfs (HA4). Sic wiegi Hand-

lungsoptionen gegeneinander ab und

formuliort Empfehlungen flir das weitere

strategische Vorgehen. Kommt es zu ei-
nem unbefristeten Straik, Oborlegen die
Gewocrkschaftssekretirinnen und -se-
kretdre, welche Schritte ndtig sind, um
Druck auf die Arbeitgeberseite aufzu-
bauen, und entwickein einon oder men-
rore mmbgliche Handlungsplane. In diescr
YVorbereitungsrunde wird auch gedank-
Hch durchgespieit, weiche Konsequen-
zen cinzeing Aktionen haben konnten.
Favorisiert wird der Weg mit den griii-
moéglichen Erfolgsaussichten, der die
Reschaftigten - besiehungsweisc ih-




re Handiungsfahigkeit — so wenig wie
maglich gefahrdet. Ein Gewerkschalts-
sekrotidr begrindet das mit der Verani-
wortung gegenlber den Mitgliedern:
sSchiieldlich muassen wir sichersteilen,
dass wir die Leute nicht vor die Wand
laufen tassen» (HAZL Nicht allein aus
Fursorghchkett, sondern auch aus dem
simplen Grund, die Beschéftigten nicht
zu verproetlen.

Abfauf dor Streikleitungstrefion

Hei den treffen der Streikleitung werden
informationen aus den Arboitsbereichen
zZusamrmengetragen. Die zentrale Aufga-
be der Streikisitung besteht darin, einen
Stretk vorzubereiten. Dazu gehoren de-
taillierte Planungen und die Verteilung
vort Aulgaben. Dor Partizipationsgrad
hierbet ist relativ hoch: Alle Anwesen-
don treffen die Entscheidung Ober die
streikstrategie und konkretisieren sie.
Fin ebypischess Treffen der Streikleiiung
tautt in etwa wie folgt ab: Geleitet wer-
den die SHzungen durch einen Haupl-
amtlichen — den Bezirksgeschaftsfuhrer
oder einen Sekretdr—und den ehrenami-
hchen Bozirksvorsitzonden. Dio Treffen
folgen einer seibstgesetzien Tagesord-
nLng, und os horrscht nine konzontrierie
Arbeitsatmosphare. Zum Anfang infor-
miert cin Hauptamilicher Uber den ge-
werkschaftsinternen Diskussionsstand
zur tarifrunde und Uber den Stand der
Tarifverhandlungen. In seinem Beitrag
gibl or cine Lageomschatzung und steilt
Handlungsoptionen vor. Er erortert das
Fir und Wider, wie es in der Hauptamt-
ichenrunde entwickelt wurde. Favori-
siort or cine bestimimte Strategie, macht
er das deutlich und spricht eine Empfeh-
gy aus, i der anschlickenden Diskus-
sion getzen sich die anwesanden ehren-
amthichen Funktiondrinnen, Funktionare

und Aktiven mit der Analyse auseinan-
der, berichien aus thren Bercichon und
diskutieren die vorgesteliten Vorschlage.
Die Aktiven ergdnzen die Analysen um
ihre Sichiweise, greifen die Vorschidge
in der Diskussion auf, verandern sie und
entwickalt neue ideen. Auf diese Wai-
se werden irn Laufe does Treffons Hand-
iungsschritte weiterentwickelt und wird

_das weitere Vorgehen konkret festge-

legt.

Bei don Streiideitungstretfon werden die
Anwesenden auch danach gefragt, wie
hoch die Streikbercitschaft in don Be-
trieben, Einrichtungen und Amtern ist.
In der Regei geben die Vertrauensieu-
te hieruber Auskunft. In der Tarifrunde
2012 lauteten die Einschatzungen vor
dern zwetten Warnstretktag in etwa so:
«Unser Bereicihh steht, wie beim letzten
Mall» «Alle wollen streiken, aber die be-
fristet Beschaltigten haben Angst» oder:
«Im Amt sind von 600 Beschafligien 8¢
Mitglieder, aber die kommen alle.» Auf
diesamn Weg entstsht in wenigen Minu-
ten ein detailliertes Bild {iber Stirken und
Schwéachean der Streikihigkeit,

Bei den Trefien besteht [Ur dic anweson-
den Vertrauensleute auch die Gelegen-
heil, Schwierigkeiten zu thematisieren,
mit denen sie bet der Mobilisierung oder
bai Diskussionen im Betrich konfrontiert
sind, Mit den Anwesenden kdnnen sie
gemeinsam tiber alternative Handlungs-
moglichkeiten beraten und von den Pro-
blemtosastrategien anderer Beschallig-
tengruppen lernen. Je nach Situation
weordon die Ehronamthichen am Tag deos
Stretks durch Hauptamtliche vor Ori un-
tersttizt oderauch durch Gewaerkschat-
terinnen und Gewerkschafter aus ands-
rent Fachberewchen,

Uber die Planungszwecke hinaus ist das
Treffen auch cin forum, bel dem Aktive




Respelkt und Anerkennung fOr thre Ar-
beit finden kdnnen. So etwa beim ainem
Treffon der Streikleitung in der Tanfrun-
de 2012, bei dam der Streikauftakt bilan-
steri wurde:

«AUs unserer Sicht, wir haben das in der
Sekretarsrunde besprochen, war das ein
Auftakt nach Mals. Wir sind mil der Strefk-
beteiligung sehr, sehr zufrieden {...J Man
donkt ja irnmer, das sei sefbsiverstandiich,
aber dahinter steckt viel Arbeil. Kompli-
rriesits (HA2)

Oie Anwesenden applaudierten und
kKlopften auf die Tische und befsuerten
gamit die bereits gute Stimmung. Eine
Moglichkeit, das Engagement gegensei-
- 1ig #u wikrdigen.

Llas Streikleitungstreffen ist auch der
Orl, wo wahrend eines Arbeitskampfes
Entscheidungen Uber komptexe Prob-
leme durch eine Gruppe gefallt werden
und der weitere Verlauf des Arbeits-
kampfes gestaltet wird. Die Treffen
dicnen dazu, Handiungsoptionen ab-
zuwagen und zu konkretisieren. Die Teil-
nehmerinnen und Teldnehmer kdnnen
sich Sach- und Strategiewissen berutis-
gruppenUbergreifend aneignen und in
den Diskussionen der Ehrenamtlichen
und Aktiven mitsinander werden zudem
horizontale Beratungsprozesse ermog-
liczhl.

Streilkversammiung — Das Herzstuck
der Streildciaitur: Kommunikation

Streikvarsammiungen finden wihrand
aines Streiks in der Regel taglich um die-
selbe Zeit im DGR-Haus statt, das als
Streiklokal dient. Die Versammlungen
haben mobiisierenden Charakter und
dienan der Komimunikation und Vernet-
Zung. Sie sind ein weiterar Ort, an dem
Mitgliedor wahrond dos Streiks zusam-
meankommen und miteinander diskutie-

ren konnen. «Man weils, dass man da
hinkommen kann, wenn man die ande-
ren reffon will, woenh man horen will,
was die neuesten infos sind» {EAB}. An-
ders als bei der Streikleitung konnen al-
le Beschaftigien an der Streikversamm-
ling teilnchmen, sich informieren und
mit anderen beraten. Die Streikver-
sammlung ist das Zentrum des Streiks.
Hier entstehen Momente der Gagensei-
tigkeit. Wie viele seiner Kolieginnen und
Koltegen betont ein Ehrenamitlicher, dass
gemoeinsame Erfahrungen die Arbeits-
kampfiahigkett festigen: «ie Stratkver-
sammiung starkt den Ricken, das ist
einfach mal gut, wenn da drei-, vierhun-
dert Leute im Saal sind. {...] Das ist sin-
fach cin Gemeitnschaitserlcbnise {(EAZ).
Die Zusammenklnite beginnen mit ei-
ner Begrifdung durch den Bezirksge-
schaftsfihrer und einem Bericht, in dem
tber den aktuellen Stand des Streiks
iformiert wird. Wer mdchte, kann an-
schleflend zu Wort Kommen und — je
nach Situation — Gber Mohilisierungser-
folge berichten oder Probieme anspre-
chen. Je nachdem, welche Autgaben je-
mand wahrend eines Streiks tharmimmt,
wachst fur sie oder thn auch bol den Ver-
saminlungen der Grad der Partizipation:
v teilnehren zu aktiv gestalien. Aus
Sicht des Bezirksgeschattsfihrers ist dis
Streikversammiung ein «wichtiger Raum
fir die Mohilisterung und Cemokratisie-
rung der Streiks, der die Streikfahigkeit
aufrechterhétts.

Zum Zeitpunk! der Untersuchung fanden
in Stutigart an zwei Warnstreikiagen
Streikversammlungen statt und vermit-
telten einen Eindruck von der Mohbilisie-
rungskraft des Berirks und der gewerk-
schaftlichen Binnenkommunikation.
i dffentlichen Dignst wird mit digsen
Versammiungen ein Ort der Kotlektivi-




tat geschaffen, der ohne den Streik nicht
existicren wirde: Mallwerker und Kran-
kenschwestern, Verwaltungsangestelite
eines Landratsamites und bel der Stadt
beschaftigle Crzieherinnen, also Be-
schiftigte, die einander im Arbeitsalitag
nte begeqnen wirden, kommen bei der
Siroikversammlung zusammen, héren
voneinander, leren einander kennen.
tan erfahrt von Problemen anderer Be-
rutsgruppen, diskutiert mitcinander und
domonstriert anschliefend gemeinsam.
Mit dieser Beteiligungsmaglichkeit stelit
dic Gewerkschaft cine kollektive Situati-
on her, in der Solidaritat entstehen kann.
Bei der Streikversammilung treffen au-
erdemn Gegensatzo aufeinander: Stadt
und Land, unterschiedliche Bildungs-
grade und Einkormmensstufen. Im Streik
werden sie nicht aufgehoben, aber in
dem Prozess der Tarifauseinanderset-
zung werden {von Chrenamitlichen und
Hauptamtlichen) Gemeinsamkeiten in
den Vordergrund ger(icki. F's ontsteht
Kollektivitit, es wird sinnlich erfahrbar,
dass der Tarifvertrag im dffentlichen
Dienst von verachiedenen Berufsgrup-
pen zusammen durchgesetzt wird. In
Streikversammiungen, bei Demonstrati-
onoen und bel der gomeinsamen VYorbe-
reitung {Streikleftungstreffon} kann ein
Bowusstsain daflr entstehen, dass «es
nicht cine Gruppe {gibt], die fr alle dic
Kastanien aus dam Feuer holt, sandern
das machen vicle gemeinsam» {(HAZ).
Und im Nachhinein kann jede und jeder
sageai. «flas, was man hat, hat man sel-
bererkampti, und das stérkt das Seibst-
hewusstseins (EAY). Aul diese Erfahrung
kann dann bei dor ndchsten Auseinan-
dersetzung zurtickgegriffen worden. Die
Aktivicrung von Organisationsmacht
kann in sukinftigen Runden lcichter er-
tolgen, weil sich mehr Beschéaftigle als

zuvor aut eine positive Erfahrung ge-
meinsamer Kampfe berufen kbnnen.
Gemeainsamoe Eriebnisse haben insbe-
sondere fir Angehdérige von Berufs-
gruppen, die keinen gemeinsamen
Arbeitsalltag haben, eine besondere Be-
deutung: Streikversammlungen sind oft
die einziga Gelegenheit, sich untercinan-
der auszutauschen.

wBef den Erzieherinnen ist das so, wir hat-
ten fam zwveiten Warnstroiktag, C.5.§ wie-
dervon 180 Cinrichtungen, die wir haben,
160 geschiossen, das heifSt, die Beleg-
schaft trifit sich dann eigentlich im Strefk-
lokal. Da schen sich alle im Streik. Das ist
schon ein Gemeinschaftserfebmis, mit an-
deren Kolleginnernr was zu unternichimen.
Und die Chance, die ganzoe Entwickiung
miitzudiskiitieren und mit zu beeinflussen,
das ist auch efn Grund, da aufzutaucherns
(EAZ}

DHe Streikversammiung schafft also
Raum for vielfaltige Diskussionan, die
nicht zuietzt dazu dienen, sinen Uber-
blick Gher das Streikgeschehen zu be-
kommen und gogebenenfalls die einge-
schiagone Strategie 7u dndern. Es geht
darum, eRickmeidungens 24 erhal-
ten, wdass wir von den Louten wissan,
was geht, was geht nicht, und das wird
dann in den Streikversammiungen ge-
machinr (EAZ). Wihrend des mehrwo-
chigen Streiks i Jahr 2006 waren die
Versammlungen fir alie Beteiligten ein
feststehender Tormin. Hier wurde unter
andorem auch die Situation einzelner Be-
rufsgruppen erdrtert, die wihrend des
Streiks mil hesonderen Problermon kon-
fronticrt waren. So mussten damals dic .
Mubwerker auf don Umstand reagieren,
dass die Stadt private Entsorgungsun-
ternehmen einsetzio. Und die Gruppe
der Erzieher musste ainen Weg finden,
den Stress fir die Kolleginnan tnd Kolle-




gon 74 mindemn, die, jo langer der Streik
dauerte, mit dem zunehmenden Unimut
der Eltern konfronliert waren. An diesen
berutsgruppenspezifischen Beralungen
konnten alle toilnehmen, «leder konnta
seine Angste dufern, seine Gedenken,
phne dass er niedergemachi worden ist.
Fsist alles aufgegnifen worden in einor
sehrguten Art und Weises (LAT).

ie Streikversammiungen bilden das
Zentrum des Streiks, und in Stuttgart
wearden sie, wann immer es magiich
ist, mit Aktionen verbunden. Auch an
den Warnstreiklagen 2012 zog ein De-
ronstrationszug mit vieten Tausenden
Toilnehmerinnen und Teilnehmern vom
DGE-Haus zum Marktplatz, wo die Ab-
schitsakundgebung stattfand, Kollekti-
ve Stérke wird sichtbar — innerhalb dor
Crganisation fiir die Mitgiiedor und nach
aUlien fUr die Arbeitgeberseite und die
Offentlichkeit. Organisationsmacht ent-
faltet sich i einer Verbindung von ge-
meinsamen Beratungen, Slrategiepta-
nungen und Aktionan. [n den Augen ven
Fhrenamtlichen hat «das alias [..] dazu
heigetragen, dass wir disse noun Wo-
chen tatsdchlich gut durchgestanden
haben und dadurch [L..] auch etne Streik-
kultur entstanden isty (EATL Die Streik-
versamnlungen wurden forner dart ge-
nukzt, die Aulienwirkung des Streiks und
Strategien der Offentlichkeitsarbeit zu
diskutieren. Hisrzu gehdrie auch die Ver-
teifung von informationsmaterialien und
Fugblattern, dic die Streikenden mitnch-
men und auf dem Nachhausoweq in die
Brielkadsien threr Nachbarn steckten.

Bei lAngeren Sireiks erweist es sich auch
als notwendig, dic Aktionsiormen zu va-
riteron, um Ermidungserschoinungen
der Beteiligton vorzubeugen. in Stuttgart
wurden wihrend des neunwochigen
Streiks an manchen Tagen Transparente

gemalt oder mit Kartons «Bildungshau-
steine» odoer anderes Material gebastelt,
das bei Aktionen zum Einsatz kommen
sollte. Ziel war gs, den «Leuten einen ge-
wissen Rahmen zu gebeh, damit es nicht
eintdnig wird, ein bisschen Programm
anbieten [..] Das ist [...] ganz wichiig,
dass man die Leute i Streil nicht aflein
lasst, dass es einen Rahmen gibt. Dann
halt die Motivation langer, das ist so ein
Erfahrungswerts {EAB). Zur Rahmenge-
staltung gehdrie die Organisation von
Fachvortrdgan, FilmvorfGhrungen und
Fahrten in dic wnbegenden Stadte, um
die Beschaftigien dort bei den Demons-
trationen zu unterstitzen. Eine Ehren-
amtliche sicht diese Angebote der Ge-
werkschaften als Maéglichkeilen, jeden
Einzelnen zu starken:

wieder hat ja die Fratheit, da mitzurma-
chen. Wenn jemand sagt, fch brauch das
affes nicht, miuss er das nicht machen.
Aber man bietet den Leuten, dic gerne
gine Anbindung wollen, die gerne sehen
wallon, wer ist da, denen biotot man einen
Rahmen. Das ist auch wichtig. Erstens
macht das Spafi, und zweitens haben die
| eute dann dieses Gemeinschaltsgefihl,
Ja, 80, dfas muss man dann fraft machans
(EAS).

‘Dic Streikversammiung ist wie dis Strel-
kleitung — allerdings in grofkerem Mald-
stab — ebenialls ein Ort der gegenseiti-
gen Anerkennung und Wertschatzung.
Arn ersten Wamnstreiktag 2012 zeigte
sich das zu Beginn der Versammiung, als
der Bezirksgeschifistlinrer, der die Ver-
sammiung leitete, alle willkommen hic
und dann - entlang der Streiklisien —die
Streikenden der verschiedenen Amter
der Stadt und der umlicgenden Stad-
te und Gemeinden, nacheinander be-
grafle. Jedes vertretenc Behorde erhielt
lautstarken Beifall durch die Stretkver-




samimiung. Die Beschdftigten sprangen
zeirn Teil auf, wenn «ihirs Amt aufgerufen
wurde, oder der Applaus wurde in dem
Tett des Raums groRer, in dem die ange-
sprochenen Kofleginnen und Kollegen
safien. Die Strelkenden konnten so thre
Mitstretierinnen und Mitstreiter viel be-
wusster wahrnchmen. Auf diose Ast und
Weise, durch das Aufrufen der am Streik
boteiligten Betriebe und Verwaltungen,
wird sichtbar, wie viele Menschen den
atretk tragen. Kollektivitdt wird erfahr-
bar und Organisationsmacht ajs Gréle
erkennbar,

Streikfundamente

{as Stuttgarter DGB-Haus mit seinem
grofiaen Versammiungssaal spislt wah-
rend Streiks eine zentrale Rolie. Bersits
margens um sechs summt und brummdt
das Haus. Die Streikgeldregistrierung
findot im Fover statt, und ab zehn Uhr
bedinnt im groRon Saal in dor Regel
die Streikversammiung. Die Betefligton
mijssen in die Stadt kommen, um sich
das Streikgeld abzoholen. Damit erhoht
sich die Wahrscheinlichkeit, dass sie
auch an den Streikversammlungen und
den sich hiufig daran anschlisRenden
Plemonstrationen teilnehmen. Grund-
satzlich unterstiitzen groRzilgige raumti-
che Gegebenheiten dis Moglichkeit, Or-
ganisationsmacht zu demonslricren.
Zum Slreik gehdren im ver.di-Bozirk
Stuttgart eine Rethe organisatorischer
Grundiagen. Der Bezirk ist {ir den Streik
verantwortlich -- und nicht alicin die
l-achbereiche, deren Angehdrige strei-
ken. Die Bezirksgeschéfisfilhrung und
dre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dor
Bezirksverwaltung organisiaren dic ma-
tericlien Grundlagen des Siroiks: Sie be-
sorgert dic Streikgeldregistrierung, sie
arganisteren Stinde fiir dic Aufnahmoe

von neucen Mitgliedern, kiimmern sich
un Fahrtkostenarstattungen und um die
Verpftegung der Streikenden. Mi! die-
ser repraduktiven Dimension von Orga-
nisationsmacht sind sie mehrere Tage
vor, wihrend und nach der Streik be-
schaftigt. Auf Grundlage dieser Arbeits-
tetlung konnen sich die Gewerkschafts-
sekretdrinnnen und -sekretdre auf die
Mitgliederarbeit und die in den Betric-
ben auftauchenden Probleme konzent-
rieren. Wichtg ist nichl nur der Aspekt
der personellen Ressourcen, sondern
auch der der materiellan Infrastruk-
tur. Fir Streikleitungstreffen, Streikver-
samimdungen und grofie Zusammen-
kitnfte kdnnen in Stuttgart die Raume
des DGB-Hauses genutzt werden. Al-
ic zentralen Versammlungen werden
im Gewerkschaftshaus abgehalten. Die
Raurne sind meist auch spontan verflg-
bar und missen nicht extern angamietel
werden. Im Foyer oder in einem der Saie
werden dic Aktionan vorbereitet, Plaka-
te und Transparente gemalt, Das Hausist
auch aufierhath von Gewerkschafisvor-
sammtlungen ein Ort der Kommunikati-
on und Begegnung, Stiinden dem Bexirk
diese Radume als materieile Ressource
richt zur Verfigung, wire es auch um
die Ausiibung und Stirkung von Organi-
sationsmacht schiechler bestellt,

Tarifabschiuss. Mitgliederbefragung
und Organisationsmacht '
wNach dem Arbeitskampf ist vor dem Ar-
beitskampts (HAT),

im Jahr 2009 hat ver.di Mitgliederbe-

fragungen auch formell als instrument
der Entscheidungsfindung in die As-
beitskampfrichtlinicn der Qrganisati-
an aufgenommen. Umfragen sind ein
«Beteilligungsinstrument», das auf un-
terschiedlicho Art urd Weise verwon-




det werden kann. In der Regel werden
die Mitglieder per Aushang oder per
Post dber eine Abstimmung informiert.
Seitens der Gewerkschaft findet gine
Informationsabfrage statt. Cin wirkdi-
cher Kontakt zwischen Reprasentanten
dar Organisation — ehren- und haupt-
amtliche Funktionaninnen und Funkiio-
naren - und den Mitgliedem findet auf
diese Weise nicht statt, und cine Geie-
genheil zur Kommunikation ergibt sich
nur zufallig — wenn Oberhaupt. Wird eine
Befragung in dieser Form durchgefithrt,
wird sie als «schwachess Beteiligungs-
instrument genutzt, das auf der Partizi-
pationsskala {vgl. Abh. 1} ndhar am Poi
«Pseudopartizipations abzulragen wa-
re. Umfragen konnen aber auch fUr den
Aufbau von Urganisationsmacht genutat
werden und naher an den Pol edirekte
Betailigung» riickean. .

i ver.di-Boezirk Stutigart werden Um-
fragen in ciner erwetlerten Variante als
aufsuchende Befragung durchgetfihrt.
Zigl einer aufsuchendan Beiragung ist
es, so viele Mitglieder wie moglich zu er
reichen und mit ihnen ing Gesprach zu
kommen. Bei einer aufsuchoenden Befra-

gung gehen Ehrenamtliche und Haupi-.

amtliche in dio BEinrichtungen und Belrie-
be und suchan rmit den Mitgliedern das
Gesprach. In der Verhandlungsrundo
2012 organisierie der Bezirk eine «four
de Tarifs, bei der in der Region Stutt-
gart an mehreren Orten nformations-
veranstaliungen durchgefiahrt wurden,
un mil Mitgliedern ins Gesprich Gber
das Tarifangebot zu Kommeoen. [n cinigen
Amtern wurde eine aufsuchende Be-
fragung am Arbeiispiatz durchgofubhrt
und mit Mitghiedern diskutiert: Die Ge-
werkschafterinnen und Gewerkschalier
steliten das Verhandlungsergebnis dar,
brachten vor, was sic bezichungswelse

dic bezirkliche Arbeitskampfleitung am
Tarifergebnis positiv einschatzen, aufier-
ten aber auch kritische Punkte. Die Ge-
werkschaftsmitghieder konnten in diesen
Gesprichen ihre Sicht der Dings dufern:
Sie stimmiten zu, erganzten dic vorge-
brachlen Einschalzungen, widerspra-
chen oder hérten einfach nur zu. Die Ge-
sprache wurden — Uber den Zweck deor
Abstimmung hinaus — daflr genutzt, die
Forderung einer «Ballungsraumzutages
fuir den Bezirk Stuttgart in die Diskussion
zu bringen. Mittels einer Entgeltzuiage,
so die ldee, soll der Anstieg der Lebens-
haltungskosten der Beschattigten in ei-
ner sendertarifrunde susgeyglichon waer-
den. Der Vorschlag wurde nicht biofd als
biitige fdee gedulier!, sondern mit dem
Uberreichen einer Einladung zu einer Ak-
tiven- und Funktionarskonferenz im Mai
2012 konkretistert. Der Bezitk unterbrei-
tete seinen Mitliedern im Moment des
Tarifabschiusses gleich ein neuss Hand-
lungsangebot, Die Gewerkschaftsarbeit
endct also nicht mit dem Tarfabschluss,
oder wie es ein Gewerkschafissekretéy
ausdriickt: «Nach dem Arbeitskampf ist
var dem Arbetiskampfs {HAT).

i Zuge der autsuchenden Befragung
kénnen.die Gewerkschafterinnen und

Gowerkschalter erfabren, was die nicht

i Stretk oder in der Organisation akti-
ven, sogenannie einfacho Mitglieder,
uber den erzielten Tarifabschluss den-
ken. Diese Einsicht entgeht der Gewerk-
schatt dort, wo ste sich ausschiieBlich
fir eine Abstimmung an der Urne ent-
scheidet. In der aufsuchenden Form ist
der Partizipationsgrad einer Befragung
haher. Sie ist nicht blofe Informations-
ablrage, sondern sie dient zugleich auch
der arganisationalen Binncnkormmu-
mikation. Bie Durchfihrung der aufsu-
chenden Beifragung ist allerdings auf-




wendiger als eine reine Abstimmung,
und sic erfardert von chrenamtlichen
und hauptamllichen Gewerkschafte-
rinnen und Gewerkschaftern cin hohes
Fngagement. Mit dicser aktiven Betei-
igungsform schatft die Gewerkschaft
cine Maglichkeit, in die Diskussion mit
ihren Mitgliedern zu treten und ihnen
einen inlerpretationsrahmen anzubie-
len. Zugleich kann dies ein Weg sein,
vom farifergebnis enttauschie aktive
Mitglieder in der Gowerkschaft zu hal-
ten. In diesem Sinne trdgt die Befragung
zUrn Erhalt von Organisationsmacht bei,
Zu dem Zeitpunkt, an dem die Enttiu-
schung der Aktiven eventueil am grofk-
tan ist, werden neue Ziclo in Aussicht
gostellt und wird ein Handlungsange-
bot mit Schritten zum Erreichen dieser
neuen Ziele gemacht. Zugleich treten in
dicser Phase auch viele Beschaftigle in
die Gewoerkschaft ein, da nur Mitglieder
ther die Annahme das Tarifangebots ab-
stirnmen dUrlen. |n dieser Hinsicht trigt
die auisuchende Befragung zum Aufbau
vorn Organisationsmacht bet.

Die Rolle der Funktionidrinnen und
Funktiondre

elie Sckretdre missen boreit sein, Ge-
warkschaltsarboit im Kolfektiv zu ma-
oherns (HAZ)

Die Beleiigungskuliur in den Gewerk-
schaften steht und fallt mit dem Enga-
gemcent der ehrenarmtlichen und haupl-
amtlichen Gewerkschalterinnen und
Goewerkschafter. Im &ffentlichen Dicnst
wird Uber Fachpereiche hinweg gemein-
sam gestretkt, und das erfordert cine ge-
metnisame Vorbereilung seitens der Ge-
workschaft. in Hauptamtlichenrunden,
an denen auch der Bezirksgeschéafts-
fithrer teitniminl, wird das allgemeine
Vorgehen geplant und worden Streik-

stralegien beraten. In dieser Runde wer-
den auch die Siretkversammiungen und
Treffen der Streikleitung vorbereitet. Ei-
ne Uber die reine Koordination hinausge-
hende Kooperation mit anderen Sekre-
tarinnen und Sekretdren bildet dig Basis
fur eine auf Partizipation ausgerichtate
Gewerkschaftsarbeit, bei der vor aliem
mit Ehrenamtiichen und aktiven Mitghie-
dern Strategien gemeinsam entwickels,
konkretisiert und umgesetzt werden. Die
Bezirksgeschaltsfihrung und die Haupt-
amtlichenrunde stellen mit threr Arbeit
sicher, dass es die baschriebenen Par-
tizipationsmoglichkeiten gibt. Formet!
kdnnten Arbeitskdmple auch anders or-
ganisiert werden als im beschriebenon
Beispiei. Dass es eine so grofe Zahi von
Betelfigungsmdaglichkeiten mit verschic-
denen Partizipationsgraden gibt wie bei
ver.di Stutigart, ist keine Selbhstverstind-
lichkeit, sondarn muss von den Mitglio-
dern auch immer wieder singefordert
und aktiv genutzt werden.

im Beyirk Stuttgartiduft die Kommunika-
tion zwischen den Hauptamtiichen und
den Ehrenamtlichen kontinuierlich auf
verschiedenean Eienoen der Organisati-
on, sei s im Fachbereichsvorsiand, bed
Verlrauensieutetreffen oder bei von ver.
di durchgefihrten Personalrdtokonfe-
renzen, die alie acht Wochen stattlinden.
Diese Zusammenarbeai! wird vonseiten
der Ehrenamilichen immer wiedeor als
Voraussetzung i dic Streikfahigkeit be-
nannt. Ein Personalrat sieht den Zusam-
mernthang wie foigt: '
w{ iz wechselseitige Komimunikation und
das Vertrauon zwischen Beschifiigten,
Hauptamtiichen und Chrenamtiichen.
Das ist das Zentriim der Streikkulftur.
Wenn das zusammenbticht, dann ste-
hen wir deutfich schiechter da im Strofks
{FAZ)




Mit dom Versuch des Bezirks, Entschoi-
dungen zu demokratisieren und mehr
Mitglieder an Auscinandersetzungen
und Arbeitskampfen zu beteiligen, neh-
men dis Stultgarter Gowerkschaftsse-
Kretare eine starke Fahrungsroile ecin.
Wie der Blick auf Streikversammiungen,
Strefklettungstrefien und andere Zusarn-
menkdnften gezeigt hat, werden die Ver
anstaltungen von Hauptamtlichen gelei-
tet, die bewusst mit klaren Positionen in
die Debatte gehen. :
wAuf den Vorsamimiungen wird alfes offen
diskutiert, das kann rnan nicht schulen.
Das geht, wenn du ein Angebat machst:
So sehon wir das, das schiagen wir vor,
wir wollerr euch da einbindon, was denkt
the? {...] Wir gohen mit Fosftioner rein,
und das wird dann schon diskutiert. Die
Leute sind so selbstbewusst xu disku-
tieren und zu (berfegen, wie man das
machits (HAT),
Gewerkschaftssekretarinnen und -sokie-
tare konnen dic Diskussionen mit Ana-
lysen und Einschatzungen strukturieron
und thnien einen Ziclpurkt geben. Sie
bieten Deutungsmustar an, mit dencn
sich die ZuhdOrenden auseinandersetzen
und denen sic auch widersprechen kén-
nen. £s besteht eine offene Situation. Die
Hauptamtlichen geben sine Richtung an,
aber sie geben nicht vor, was gemacht
wird und wie s gemacht wird. Sic be-
stirnmen auch nicht, weres macht.-
wHatptamtiiche sind auf Versamrmiungen
keina Moderatoren, sie bringen dic Sacho
voran, bringen kiare Posftionen vor, ritis-
sen guicken, dass die Streikfront stehit. Sie
avganisieran LNskussionsprozesse und
gehen selhst mil einer Position hineins
(HAZ),

Bet der Vorbereitung und DurchifGhrung
der Straikleitungstroffen wie auch der
Stroikversammiung bleibt die Leitung

in der Hand der Hauptamtiichen. Sie be-
raitan die Voranstahtungen in Sekretérs-
runden var, sie schiagen die nichsten
Schritte vor und letten die Treffan. [es
ldsst sich als «doppelte Fihrungs kenn-
zeichnen, die auf Ziele origntiart, aber
nicht autoritar ist, denn die Entschei-
dung Gber das weitere Vorgehen liegt al-
tein bei den Mitghiedern. Die Vorschlige
der Hauptamtlichen kénnen zuriickgoe-
wiesen werden.

Die Gefahr, die Uberzeugungsarbeit in
Richtung Manipulation zu Uberschrei-
ten, ist in grofleren Gruppendiskussi-
onen atierdings immer gegeboen. Die-
se Gefahr kann aher bowusst reflektiert
werden, Fur einon bewusstan Umgang
ist ausschiaggebend, dass dic Grenzen
der Partizipation klar offengelegt wer-
den. im Falibeispiel ist fur alle Bateilig-
ten deutlich erkennbar, dass endgiiitige
Entschetdungen Uber die Tarifrunde im
dffentlichen Dienst auf dor Bundesebe-
ne geiroffon werden. Der Beazirk ver-
fligt jedocih Uber Geslaltungs- und Ent-
scheidungsspieirdume. Dort werden
Beschliisse gefasst, die sich auf die
Ausgestattung des Strefks und der Mit-
gliederarbeit im Bezirk heziehen. Die
bezirklichen Streikstrukturen unter-
schetden auch klar zwischen Orten der
Diskusston {Streikvorsammiung) und Or-
ten der Entscheidung {Streikleitung). Mit
diesem Modelt wurden Partizipations-

‘strukturen geschalfen, die es einerseits

moglichst vielen Mitgliedern erlauben,
thre Ansichten und Einschitzungen zu
artikulieren, und die andererseits sicher-
slellen, dass relevante Entscheidungen
von Mitglisdern mit hohem Kenntnis-
stand gelroffen werden, von denen da-
raber hinaus auch eine verbindliche Mit-
arbeit bei der Umnsctzung der geféllten
Entscheidungen #u erwarton ist.




FAZIT: ARBEITSKAMPFEAMICKET
UMD DERMOKRNATISCHE KULTUR

Der verdi-Bezirk Stuttgart hat in den
vorgangen Jatwen auf den Umstand re-
agiert, dass in Tarifrunden die Kompro-
missbereitschaft der Arbeitgeberseite
inmaer Ofter durch Stroiks grzwungen
werden muss. Dementsprechend hater
nacir neuen Handlungsmégtichkeiten
zur Starkung der eigenen Fahigkeit, Ar-
beitskdampfe zu fihren, gesucht. Stroi-

ken kann, wic die Studie zoigt, gelernt’

werden. Fr die Beschaftigten im offent-
lichen Dienst wurde oin brejtes Hepear-
taire von Strofkstrategien entwickalt, die
in Arbeitskampfen der letzten Jahre ent-
standen und erfolgreich zur Anwendung
gekomimien sind,

it einer wAlle-Gemeinsam-Stratogies,
bei der alle Berufsgruppen zum Strei-
kauftakt die Arbeit niederiegaen, wird
Organisationsmacht demonstriert -
auch in der Hoffnung, dass die groRe
Geschiossenheit wochenlange Streiks
unndtig werden ldsst, Wahrend unbo-
fristeter Streiks werden fiir einzelne Be-
rufsgruppen flexible Strategien entwi-
ckelt, mit denen ein Streik (ber mehrere
Waochen aufrechlerhatten werden kann.
it Ansdtzen wie der «Rein-Raus-Stra-
tegies und mit Intervalistreiks wird der
Arbettskampt fir die gegnerische Sei-
ie unberochenbarer, und aufseiten dar
Sireikendoen bleibt die Motivation fanger
erhatten. Fehlende Streikerfahrungen
der Baschéttigton oder Organisierungs-
delizite in einzeinen Berufsgruppen
konnean mittels flexibler Strategien aus-
gegiichen werden. Flexible Stroiks er-
moglichen die Demonstration von Or
ganisationsmacht Gber einen langeren
Zeitraum, ohne dass allo Beschiftigten
dauerhaft dic Arbeit niederlegen miis-

sen, Dies erhilt die Arbeitskampffahig-
keit, da die Kréfte dor Streikendan ge-
scnont werden — und auch die Mittel der
Streikkasse stohen auf diese Weise 15n-
ger zur Verflgung als bei einem flichen-

.deckenden Dauerstraik.

e in der Studic untersuchten Strategi-
en berlcksichtigen die jeweils spezifi-
sche Situation einzelner Berufsgruppen
und besondere Arbeitssituationen. Sie
sind passgenau fir die Bedlrfnisse vor
Ort entwickelt worden, sie lassen sich —
unter Berlicksichtigung lokaler Beson-
derheiten - - aber sicherlich auch auRer-
halb Stuttgarts in den entsprechenden
Teilscktoren des étfentlichen Dienstes
anwenden. Darlber hinaus ist zu vermu-
ten, dass die Strategien auch auf andere -
Beretche (bertragbar sind, in denen ahn-
liche Rahmenbedingungen der Arbeit
anvutretien sind,
In Stuttgart hat sich gezeigt, dass die
Streikbetetligung zunimmt, wenn die Be-
schaftigten die Gelegenheit haben, sich
schon bereits in der Phase des Planungs-
prozesses mit ihren ldeen einzubringen.
Gegendber cinem Streik, bej dem alie
schritie durch die Gewerkschaftsfh-
rung vorgegeben werden, ist die Beteij-
ligung hier hdher. Hervoarzuheben istin
diesem Zusammenhang der Kampag-
nenrat, mit dem in Stuttgart eine froh-
zeitige Betelligung erméglicht wird. Es
st zu vermuten, dass die Betelligung in
mindestens sweierlei Weise eine mobili-
sicrende Wirkung hat.

— Erstens: Wonn Beschifiigte die Chan-
ce erhalten, an der Ausgestaltung des
Streiks mitzuwirken und ihre Yorstel-
lungen und Vorbohalte berlicksichtigt
werden, so die Stuttaarter Erfahruna.




© sind sie eher vom Vorgehen toerzeugt
Lnd bereit, sich an Arbeitskamplen 2u
beteiligen. Die Partizipation wichst.

- Zweitens ist anzunehmen, dass die
Mitglieder, die sich an der Vorberoi-
tung beteiligen, auch engagierter bei
ihren Kolleginnen und Kollegen for die
Teilnahme am Arbeitskampf wearben
als in den Falien, in denen sie nicht be-
teifigt sind und deshalb genauso we-
nig Bezug zu den Vorgangen haben
wie alle anderen.

Abschilicend bleibt die Frage, weiche

Anhaltspunkte sich aus dem Beispist der

Stuttgarter Gewerkschaftsarbeit fur den

Zusémmenhang von Partizipation und

Arbeitskampffahigkeit crgeben. Anhand

des Fallbeispiels lasst sich diesbezlglich
aine Rethe von Annahmaen begriinden.
Hier werden sic in Form von Thesen auf-
gefiihrl, die allerdings der weiteren Un-
lersuchungen hedtifen:

1. Partizipalive Gewerkschaftsarbait ist
eint Grundpifoilor einer aktiven Streikkultur.
Am Fallbeispiel ist bezeichnend, dass in
der Tarifrunde 2012 - vom friithen Beginn
dor Kampagne an bis Gber den Tarifab-
schluss hinaus - der Partizipation der
Mitglieder in der Gewerkschaftsarbeit
gin zontraler Stellenwert zukam. Yom
Anlang bis zum Ende wurdoe die sklive
Bateiligung moglichst vieler Beschattig-
ter an den Arbeitskampfen angestrebt.
Lhn dies zu ermdglichen, stolite ver.di
Stuttgart wihrond des gesamten Ver-
jaufs der Kampagne eine kontinuierdicho
Kommunikation und einen stetigen Als-
tausch der Boschaflligten untereinander
und iiber die Organisationschenen hin-
wey zwischen Gewerkschalftsgremien
und Mitgliedorn sicher. Dieser Umstand
vorweis! auf den zweiten Grundpfeilor
der Stuttgarter Gewerkschaftsarbeit, auf

dem dic Herstellung der Handlungsfé-
higkeit kollektiver Interessenvertrelung
grindet.

2. Partizipation in Arbeitskdmpfen borufit
auf transparonten und demokratischen
Streikstrukiveen.

Wie die Untersuchung gezeigt hat, [61-
dern Streikstrukiuren — Kampagnen,
Streikleitungstreffen und Streikver-
sarmmiungen - die gewerkschafiliche
Binnenkommunikaticn und sind fUr den
Aufbau von Arbeitskampffdhigkeit zen-
tral. Mithilfe dieser Strukiuren konnen
Arbeiiskdmpfe in dem Sinne demokra-
tisiert werden, dass mehr Menschen
an der Meinungsbhildunyg und Entschei-
dungsflindung beteiligt werden als bei
Top-down-Kampagnen, die allein von
der Vorstandsebene aus geplant wer-
den.

3. Kampagnenarbeit kann als Beteili-
gungsinstrument genutzt worden, das die
Arbeitskampflahigkeit erhomt.,

it Blick auf die Mobilisierung von
Machtresscurcen lasst sich anhand des
Falibeispiels feststellen: Mit der Form dor
Kampagne -- und den darin enthaltenen
Moglichkeiten der Mitgliederpartizipati-
on —wird nach und nach die Ressource
Grganisationsmacht aktiviert, dic zwi-
schen den Tarifrunden ungenuizt bleibt
und die nun Hir die Mobilisierung in der
Tarifauseinandersetzung reaktiviert be-
zishungsweise neu horgestellt wird, Mit
cincm Kampagnenbeginn, der zeitlich
wait vor den Tarifverhandiungen tiegt,
wird es den Beschéaftinten ermaoglicht,
sich {rithzeitig gedanklich mit den ansle-
hendon Auseinandersetzungen zu be-
fassen und sich daran zu beteiligen. Auf
mmohrere Schullern varteili, erhdnt sich
die Mobilisierungskraft im Arbeitskampi.



4. Partizipationsmoglichkaiten und Parti-
Zipationsschranken rniissen berficksich-
fqt werdon.
Wahrend der Tarifverhandiungen im 84-
lentlichen Dienst werden Grundsatz-
enischetdungen auf der Bundesebene
gefidllt. Der Bezirk entwickelt innerhalb
dieses Rahmens eigene Stratogien fr
die Umsetzung des Arbeitskampfes. Auf
Bozirksebene muss den Gewerkschafts-
milglicdern die Aufgabonteilung zwi-
schen Streikversammiung und Streiklei-
tung klar vermittelt werden, damit es bei
den Streikvorsammlungen nicht zu Ent-
tauschiingen der Anwesenden kommt.
Ein weiterer Umstand wird foribeste-
hen: Die Bereitschaft zur Partizipation
wird nicht auf Daver zu steflon sein- -und
das aus ganz praktischen Grilnden: Mit-
gieder verfolgen Interessen jenseits der
L.ohnarbeit, die srfahrungsgemaR nach
den Anspannungen eines Arbeitskamp-
fes wicder in den Vordergrund treten.
Einige engagieren sich dauerhali und
tharnchmen Gewerkschaftsaufgaben,
nurwenigo wollen hauptamtiiche Funk-
tonen Ubernehmen. Sehr viele werden
bei der ndchsten Tarifrunde wicder akliv
mitwirken. Die Griinde hierfis sind aus-
fihwlicher zu untersuchen, jedoch Hefert
die Studie digsheziigltich einen kiaren
Anhaltspunkt: Entscheidend sind posi-
tive Erfahrungen mit der Beteiligung an
kotlektiven Zusammeniiinfien und Akt-
onen.

5. Demokratische Strefkstrukturen er-
maoghichet: Kollektivitit und forderm Parti-
Zipalion.

Damit tragoen sie zur Verbesserung dor
Arbeitskampfiihigkeit bei. Streikver-
sammiungen und andere Veranstaltun-
gen dienen zur informationsvermittlung,
aber dariiber hinaus sind sie auch Orto

der Kommunikation. Kollektivitat wird
in diesen Strukturen spirbar, Das Eail-
beispiel legt nahe, dass die Bereitschaft,
sich an Arbeitskdmpfen zu betsiligan,
eng mit der Gestaltung der Kornmunika-
tion zwischen Hauptamtlichen, Ehren-
arntlichen und Mitgliedern zusammen-
héngt. Dieser Zusammenhang miisste
in weiteren Fallstudien noch genater un-
tarsucht werdon.

Zudem hat das Beispia! der «aufsuchen-
den Befragung» gezelgt, dass eine de-
mokratische Kultur mehr beinhalten
muss, als die Mitglieder hin und wieder
schriftlich zu ihren Ansichten zu befra-
gen. Beleffigungsméglichkeiten midssen
auf der Skala der Partizipation niher am
Pol «demokratische Teithaber angesie-
delt sein, um eine aktive Mitgliedschaft
langfristig zu befdrdern. Die Ermogli-
chung von Partizipation ist Aufgabe der
Crganisation und ihrer Flhrung. Leiztero
muss von den Mitgliadern jedoch auch
welter dazu godréngi werden.
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treilczeiten sind gute Zeitemn

fase clie Miitglicdergevvinmnumng.

Doch wie wird in Arvbeitsicimp-

ffern wirkliche gewerkschaftiiche

vaciht mobilisiert

Drganisations

uendl gestarizt? Arbeitsikampf-
fahiglceit steht in engem Zusami=-
menhang mit einer demo-

kratischen Organisationsicuitur.

vad der B

wichst in dem MaRe, wie die

eschelhomn

Betesligten das G

verandermn konnemn. Partizipative

GEevwweritschaftsarbeit ist «in

{zrundpifeiller einer alktivemn
Streildenitur.ss
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